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Resumo

O artigo aborda questdes relacionadas aos instrumentos de adaptagdo climatica em areas costeiras, com o objetivo de tornar as cidades mais
sustentaveis e alinhadas a agenda 2030. Inicialmente, o estudo realiza uma analise conceitual sobre cidades sustentaveis, abordando os efeitos
da rapida urbanizagdo nas ultimas décadas e avaliando seu impacto na dindmica social e econdmica no contexto da sustentabilidade. Isso
permite identificar e compreender os desafios para a criagdo de cidades mais resilientes e adaptadas as mudangas climaticas no Brasil. A
metodologia adotada inclui o método hipotético-dedutivo, complementado pela pesquisa bibliografica com coleta de dados indiretos em fontes
fisicas e eletronicas. O método de interpretagdo juridica ¢ empregado de forma interdisciplinar, envolvendo também a sociologia. Os resultados
destacam a importancia de desenvolver e implementar instrumentos de adaptacao climatica especificos para areas costeiras, com vistas a
mitigar os efeitos das mudangas climaticas e promover cidades mais preparadas para desastres ambientais. O estudo conclui pela urgéncia de
implementar essas medidas como forma de concretizar cidades mais sustentaveis e resilientes no Brasil.
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Abstract

The article addresses issues related to climate adaptation instruments in coastal areas, with the aim of making cities more sustainable and
aligned with the 2030 agenda. Initially, the study carries out a conceptual analysis of sustainable cities, addressing the effects of rapid
urbanization in recent decades and evaluating its impact on social and economic dynamics in the context of sustainability. This allows us to
identify and understand the challenges for creating more resilient cities adapted to climate change in Brazil. The methodology adopted includes
the hypothetical-deductive method, complemented by bibliographical research with indirect data collection from physical and electronic
sources. The method of legal interpretation is used in an interdisciplinary way, also involving sociology. The results highlight the importance of
developing and implementing specific climate adaptation instruments for coastal areas, with a view to mitigating the effects of climate change
and promoting cities that are more prepared for environmental disasters. The study concludes that there is an urgency to implement these
measures as a way of creating more sustainable and resilient cities in Brazil.

Keywords: Sustainable Cities. Coastal Areas. Climate Adaptation. Agenda 2030.

1 Introducio aumento da temperatura dos oceanos, bem como do nivel do
mar, apresentando novos desafios para as ciencias sociais e para
o direito. A vista disso, as cidades, principalmente costeiras,
para se tornarem mais sustentdveis precisam repensar seus
instrumentos de adptacdo. Sendo assim, a agenda 2030 da
ONU sugere que as estratégias de adpatagdo as mudangas
climaticas sejam de ordem Glocal e coordenada entre os
governos, portanto, emerge como uma ferramenta poderosa
para enfrentar os desafios das mudancas climaticas e, por
conseguinte, proteger os direitos humanos. Como problema
de pesquisa, questiona-se em que medida Instrumentos de
Adaptagio Climatica nas Areas Costeiras podem tornar as

As mudangas climaticas representam um dos maiores
desafios enfrentados pela humanidade no século XXI. O
aumento das emissdes de gases de efeito estufa, devido a um
conjunto expressivo de atividades humanas, estd causando
incremento nas temperaturas globais, resultando em eventos
climaticos extremos, derretimento de geleiras, elevagdo do
nivel do mar e outros impactos adversos. Enfrentar essas
mudangas requer, portanto, agdes urgentes ¢ coordenadas em
todo o mundo, pincipalmente estrategias coordenadas entre os
governos.

As mudancgas climaticas representam uma das maiores
ameacas globais da contemporaneidade, afetando ndo apenas
o0 meio ambiente, mas, também, os direitos humanos, uma
vez que exacerbam as vulnerabilidades em escala mundial, o

Ciéncias Juridicas, v.25, n.2, p.131-139, 2024

cidades mais sustentaveis em consonancia com a agenda 2030
da ONU no Brasil.

A primeira secdo ocupa-se da analise conceitual de
sutentabilidade e cidades sustentaveis. A medida que o
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mundo enfrenta desafios ambientais e climaticos cada vez
mais prementes, a busca por solu¢des sustentaveis torna-
se essencial. As cidades, como centros de crescimento
populacional e atividade econdmica, desempenham um papel
critico na mitigagdo das mudangas climaticas e na adaptagdo
aos seus impactos. Nas areas costeiras, onde a pressdo ¢
exacerbada devido ao aumento do nivel do mar e aos eventos
climaticos extremos, a criagdo de cidades sustentaveis e a
implementacdo de instrumentos de adaptagao climatica sdo
imperativos.

Na segunda parte, explora-se os desafios da criacdo de
instrumentos de adptagdo climatica nas cidades costeiras no
sentido de torna-las mais sustentaveis em consonancia com a
agenda 2030. Sendo assim, este artigo explora a importancia
de cidades sustentaveis e examina alguns instrumentos de
adaptagdo climatica nas areas costeiras. Este artigo aborda a
importancia de criar cidades sustentaveis e a implementagio
de instrumentos de adaptag@o climatica nas areas costeiras,
com um foco especial na contribuigdo dessas agdes para o
cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) da Agenda 2030. Exploramos os desafios enfrentados
pelas cidades de todo o mundo em relagdo as mudangas
climaticas e como estratégias sustentaveis de adaptagdo
podem fornecer oportunidades para alcangar as metas da
Agenda 2030.

As areas administrativas desempenham um papel vital
nas economias globais, abrigando uma parcela significativa
da populagdo mundial e oferecendo diversas oportunidades
econdmicas. No entanto, essas regides enfrentam ameagas
crescentes decorrentes das mudangas climaticas, incluindo
aumento do nivel do mar, eventos climaticos extremos e
erosdo costeira. O objetivo geral deste estudo é promover o
desenvolvimento sustentavel das cidades costeiras e assegurar
o cumprimento dos compromissos da Agenda 2030 por meio
da adogdo de estratégias eficazes de adaptagdo climatica.

2 Desenvolvimento
2.1 Metodologia

O presente estudo adotou o método hipotético-
dedutivo como base metodologica, pois se prioriza a busca
por evidéncias empiricas capazes de refutar as hipoteses
formuladas, promovendo, assim, uma abordagem critica e
racional, com énfase na critica intersubjetiva, no controle
mutuo pela discussdo critica e no confronto com os fatos
(Henriques; Medeiros, 2017). Além disso, foi realizada
uma pesquisa bibliografica, com coleta de dados indiretos
provenientes de fontes fisicas e eletronicas, sendo o método
de interpretacao juridica utilizado de forma interdisciplinar,
integrando a sociologia.

Ao vincular essa metodologia ao objetivo desta pesquisa,
que ¢ destacar e compreender os desafios para a criagdo de
cidades mais sustentaveis e resilientes as mudancas climaticas
no Brasil, conclui-se que o método hipotético-dedutivo se
mostra adequado para atingir os resultados esperados.

A tematica das cidades oferece um campo extenso e
instigante para a pesquisa académica, sendo particularmente
propicia para uma abordagem transdisciplinar. Os
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complexos desafios desse contexto demandam uma
analise critica, fundamentada em evidéncias empiricas.
A abordagem transdisciplinar adotada no estudo integra
diversas perspectivas de diferentes areas do conhecimento,
enriquecendo a compreensdo dos fendomenos urbanos e
permitindo uma andlise mais aprofundada dos desafios e
oportunidades para tornar as cidades sustentaveis e resilientes
as mudangas climaticas. Esse método fornece uma estrutura
robusta para entender as complexidades das relagdes urbanas,
analisar os desafios enfrentados pelas populagdes locais
e buscar solugdes que promovam a efetivagdo dos Direitos
Humanos.

No que concerne a natureza dos dados, a presente pesquisa
fundamentou-se em relatos historicos, politicos e geograficos
acerca de estudos sobre o territdrio pertinentes ao escopo
do estudo. Paralelamente, foram consideradas as opinides
previamente publicadas por pesquisadores acerca dos temas
relacionados, bem como, a coleta de dados e informagdes pelo
ONU e veiculos de midia locais.

Os dados coletados e reconstituidos ao longo da
investigacdo foram submetidos a uma analise que incorporou
uma perspectiva alinhada com a abordagem hipotético-
dedutiva. Assim, o presente estudo destaca a importancia
de uma abordagem critica e fundamentada em evidéncias
empiricas para a investigagdo. Ao adotar o método hipotético-
dedutivo, foi possivel alcancar uma compreensdo mais
abrangente e detalhada das dindmicas socioespaciais e dos
desafios enfrentados por essas regides, oferecendo subsidios
valiosos para futuras pesquisas e intervengdes politicas.

2.2 Cidades sustentaveis: um conceito necessario

Primeiramente, hd que se conceituar o termo
desenvolvimento sustentavel, que teve sua difusdo a partir
da década de 1980, sendo um termo originariamente anglo-
saxdo (sustainable development), utilizado pela TUCN
(International Union for Conservation Nature). A sua ideia
principal esta enraizada na nogdo de ecologia, uma vez que
o desenvolvimento sustentavel visualiza a natureza com seus
proprios valores de ciclos, ordem e padrio, que devem ser
sumariamente respeitados a fim de que ndo sejam esgotadas
tanto suas possibilidades como suas fontes de recursos, tanto
para essa geragdo como para as geragdes futuras que dele
dependerao (Barbieri, 2020).

A partir da no¢do de desenvolvimento sustentavel, surge
na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre desenvolvimento
sustentavel no Rio de Janeiro, em 2012, os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), que s3o um apelo
universal da Organizacdo das Nagdes Unidas a agdo para
acabar com a pobreza, proteger o planeta e assegurar que
todas as pessoas tenham paz e prosperidade (Barbieri, 2020).

A concretizagdo e adogdo pelos paises membros das Nagdes
Unidas dos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) ocorreu em 2015, como um apelo universal a agdo para
acabar com a pobreza, proteger o planeta e garantir que até
2030 todas as pessoas desfrutem de paz e prosperidade. Os 17
ODS sio integrados — eles reconhecem que a agdo em uma area
afetara os resultados em outras, ¢ que o desenvolvimento deve
equilibrar a sustentabilidade social, econdmica ¢ ambiental.
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Os paises se comprometeram a priorizar o progresso de forma
a nao deixar ninguém para tras (ONU, 2021).

Sendo assim, um dos ODS mais importantes objeto
deste trabalho foi o de numero 11: Cidades ¢ Comunidades
Sustentaveis. Desta forma, faz-se necessaria a compreensao
do termo cidades sustentaveis. As cidades sustentaveis buscam
alcangar um equilibrio entre o crescimento econdmico, a
justica social e a responsabilidade ambiental. Na luta contra
as mudancgas climaticas, essas cidades adotam estratégias que
controlam as emissoes de gases de efeito estufa, promovem o
uso eficiente dos recursos, incentivam o transporte publico,
fomentam a reciclagem e investem em energias renovaveis.
Além disso, as cidades sustentaveis se esforgam para proteger
os ecossistemas locais, promovendo a biodiversidade e
conservando areas verdes.

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
também conhecidos como Objetivos Globais, foram propostos
pelas Nacdes Unidas em 2015 como um pacto politico
internacional para diminuir a pobreza, preservar o meio
ambiente e tornar o sistema climatico mais estavel, em uma
agenda de principios vigente até o ano de 2030, com vistas
a fazer com que todos os individuos possam dispor de paz,
prosperidade e um meio ambiente equilibrado (ONU, 2021).
Isso se deu em razdo de uma preocupacdo universal com a
estabilidade das relagdes e dos comportamentos humanos
relacionados ao meio ambiente, considerando-se a atual ¢
histérica ameaca ao desenvolvimento sustentavel e o respeito
aos direitos intrinsicamente associados a fonte de todos os
principios e valores, quais sejam, o valor da pessoa humana e
sua dignidade (Bissani; Pereira, 2019).

Ao lado de mais 192 paises, o Brasil adotou a Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, que decorre
da Resolugdo A/Res 70/1, de 25 de setembro de 2015, da
Assembleia Geral das Nacgdes Unidas, visando equilibrar
a sustentabilidade social, econdomica e ambiental do pais
(Aquino, 2020). Na totalidade, existem 17 ODS, que abordam
os principais problemas universais, como a pobreza, o
ambiente, a fome, a AIDS, o preconceito contra mulheres,
entre outros (ONU, 2021).

Para fins do desenvolvimento deste estudo, destaca-
se o objetivo n° 11, que trata especificamente de cidades e
comunidades sustentaveis, tencionando a formagéao de cidades
e assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e
sustentaveis. Também se ressalta o objetivo n° 13, que tem
por foco os impactos negativos causados pelas mudangas
climaticas, que afetam até mesmo a economia, requerendo
a adogdo de medidas urgentes para uma adaptacdo climatica
resiliente, tanto em escala global como local, com vistas a um
futuro melhore mais estavel (ONU, 2021).

As cidades urbanas contém mais da metade dos individuos
do planeta, e o espago urbano se forma globalmente de
maneira desigual, tanto em termos de desigualdades
como de privilégios e desafios. Dessa forma, a gestdo das
cidades vem buscando alternativas para a alcancar uma
urbanizagdo e um desenvolvimento urbano que possam
amenizar asconsequéncias e adequar a distribui¢ao territorial e
socioespacial. Assim, éaltamente necessarioo desenvolvimento
de agdes de redimensionamento do planejamento das cidades
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para um padrdo social e ambientalmente sustentavel, que
considere as desigualdades socioambientais e os problemas
climaticos de causas antropogénicas (Araujo; Pessoa, 2019).

No caso brasileiro, os 5.570 municipios representam
unidades federativas com autonomia econdmica, politica
¢ administrativa. Para que integrem os ODS em sua
agenda governamental, tornam-se necessarias a participagdo
da sociedade civil e agdes que sejam coordenadas e
implementadas em corresponsabilidade com a academia e com
os setores publicoe privado (Aquino, 2020).

No Brasil, em termos de politicas piblicas de planejamento
urbano, convivem diversos cenarios de condigdes sociais
e econdmicas nas areas urbanas, com alguns municipios
situados na pré-modernidade, necessitados de equipamentos
e infraestrutura basicos, como, por exemplo, sistemas de
saneamento basico, e outros em plena modernidade, com foco
na dependéncia da energia fossil e dos processos industriais
tradicionais como vetores de desenvolvimento, e todos ainda
mergulhados na poés-modernidade, cuja marca repousa na
economia informacional, nas novas tecnologias de informagao
€ comunicagao e nos servigos como eixos de desenvolvimento
(Acselrad, 2015).

Nessa pulverizacdo de cendrios e temporalidades,
nota-se que metas globais de desenvolvimento sustentavel
somente serdo concretizadas em ambito local se os governos
locais considerarem o planejamento urbano integrado com
zoneamento, parcelamento, uso e ocupacdo do solo urbano,
normas de edificagdes salubres e seguras, mapeamento de
areas suscetiveis a ocorréncia de desastres e uma profunda
integratividade com outras politicas locais — como a educagao,
a saude, o saneamento ambiental adequado, a garantia de
uma mobilidade urbana e de transportes intermodal, bem
como a salvaguarda de habitacao e de regularizagao fundiaria
(Aquino, 2020).

Desse modo, os ODS, de fato, atentam-se a temas
importantes, atuais e cruciais para a humanidade, almejando a
construgdo de um futuro mais justo e respeitoso no que tange
a sustentabilidade (Aquino, 2020). Assim, uma politica de
desenvolvimento urbano deve assegurar condigdes adequadas
de urbanizacdo, que sejam proporcionais ao crescimento
socioespacial da cidade, o que, atualmente, ainda se mostra
um desafio a ser enfrentado, tanto nas grandes metropoles
como nas médias cidades. A falta de estruturagdo de um
planejamento urbano e inclusivo continua a gerar diversos
problemas sociais, urbanisticos e ambientais, constituindo-se
também no resultado da ineficacia e da descontinuidade das
politicas ptblicas,ou até mesmo da auséncia destas, haja vista
a falta de prioridade para a consecugdo de um planejamento
urbano realmente efetivo. Infelizmente, essa ainda ¢ a
realidade da maioria dos municipios brasileiros, que possuem
dificuldade com a gestao e o planejamento territorial por uma
multiplicidade de fatores, que vao, destacadamente, desde a
insuficiéncia de capacitagdo técnica até a falta de recursos
financeiros (Bissani; Pereira, 2019).

A sustentabilidade urbana ¢ um conceito que se refere
a capacidade das cidades de se manterem ecologicamente
equilibradas, economicamente estdveis, socialmente justas
e culturalmente diversas. Uma cidade para ser considerada
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sustentdvel deve destinar corretamente e reaproveitar
residuos solidos, oferecer agua de qualidade sem esgotar
mananciais, reaproveitar a agua da chuva, criar e utilizar de
fontes de energia renovaveis, ofertar transporte alternativo e
de qualidade para a populagdo, e garantir op¢des de cultura
e lazer.

A sustentabilidade urbana estd diretamente relacionada
com o desenvolvimento sustentavel, que foi definido pela
primeira vez em 1987 por Gro Harlem Brundtland, ex-
primeira-ministra da Noruega, como forma de suprir as
necessidades do presente sem afetar a habilidade das geracdes
futuras de suprirem as proprias necessidades (Barbieri, 2020).

Pensar em sustentabilidade urbana ¢ analisar conjuntos de
acdes que podem preservar e cuidar do meio ambiente urbano,
proporcionando a possibilidade da populagdo se manter
proxima ao natural. Essa preservagao deve ser estimulada para
conscientizar toda a comunidade por meio de a¢des simples e
diarias.

Henri Acselrad (2015) propds trés matrizes discursivas
sobre sustentabilidade urbana. Essas matrizes enfatizam
diferentes representacdes de cidade e sdo fundamentais para
entendermos o conceito de cidades sustentaveis.

A primeira matriz ¢ a representagdo tecno-material
da cidade. Esta matriz se fundamenta na perspectiva da
racionalidade energética, sendo a cidade vista em sua
continuidade material de estoques e fluxos. O objetivo ¢
proporcionar a redugdo do consumo de energia fossil e
explorar a0 maximo os recursos locais, reduzindo com isso o
volume de rejeitos.

A segunda matriz refere-se a cidade como espaco da
qualidade de vida. Esta matriz considera a cidade como um
espaco onde todos os seus habitantes possam satisfazer as
suas necessidades bésicas e aumentar o seu bem-estar sem
danificar o mundo natural ou por em risco as condi¢des de
vida de outros, agora e no futuro.

A terceira matriz ¢ a representagdo da cidade como
espago de equidade. Esta matriz articula principios de justiga
e ecologia, propondo um limite quantitativo ao crescimento
econdmico e a resultante pressdo sobre os “recursos
ambientais”.

Essas matrizes propostas por Acselrad oferecem uma
visdo abrangente e multifacetada da sustentabilidade urbana.
Elas permitem que os planejadores urbanos, formuladores
de politicas e cidaddos considerem uma variedade de fatores
ao trabalhar para tornar suas cidades mais sustentaveis. No
entanto, ¢ importante notar que a sustentabilidade urbana nao
¢ um objetivo que pode ser alcangado isoladamente. Ela deve
ser considerada dentro do contexto mais amplo dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel das Nagdes Unidas, que
abordam uma variedade de questdes inter-relacionadas,
incluindo pobreza, desigualdade, clima, degradacao
ambiental, prosperidade, paz e justica.

Desta forma, podemos entender que cidades sustentaveis
buscam criar um ambiente urbano que seja economicamente
viavel, socialmente inclusivo e ecologicamente saudavel
a longo prazo. Esse conceito de cidades sustentdveis ¢ uma
resposta aos desafios associados ao crescimento urbano
desordenado, como a gestdo ambiental, o aumento da
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desigualdade social e a escassez de recursos naturais.

Ja um conceito holistico e que se entrelaga ao conceito
da ONU sobre sustentabilidade ¢ o do professor Leonardo
Boff (2011), da Ecologia Profunda, que argumenta que a
sustentabilidade genuina requer uma mudanga profunda na
forma como percebemos e nos relacionamos com o mundo
natural. Isso envolve uma compreensao mais profunda de
nossa conexao com a natureza e uma abordagem espiritual
para a ecologia, onde a Terra ¢ vista como sagrada. Essa
visdo de sustentabilidadese coneceta as matrizes de Henri
Acselrad, como a justi¢a social, uma vez que, para Boff, a
sustentabilidade ndo pode ser alcangada sem justi¢a social. A
pobreza e a desigualdade sdo obstaculos a sustentabilidade,
e por isso se defende a necessidade de promover a equidade,
garantindo que todas as pessoas tenham acesso a recursos
basicos e oportunidades.

Destaca-se a importancia da responsabilidade individual e
coletiva na preservagao do meio ambiente. Ele argumenta que
todos nos somos guardides da Terra e temos a responsabilidade
de agir de maneira a proteger e regenerar o planeta. Outro ponto
¢ a espiritualidade e conexdo com a natureza: ¢ necessario ao
homem de forma geral se reconectar espiritualmente com a
natureza, vendo a Terra como um organismo vivo e consciente.
A espiritualidade ¢ vista como uma fonte de inspiragdo para a
acao ecoldgica bem como uma metamorfose (Beck, 2018) da
organizacgao do sistemas produzidos pelo homem.

Sendo assim, a sustentabilidade vai além do mero aspecto
ambiental e incorpora dimensdes espirituais, €ticas e sociais,
s6 sendo possivel alcancar sua verdadeira plenitude quando
reconhecemos nosso papel como parte da comunidade da
Terra e agimos de maneira a cuidar e preservar a vida em
todas as suas formas.

Desta forma, propde-se um entrelagamento entre as
matrizes discursivas de Henri Acslrad na promogdo de cidades
sustentaveis como:

Desenvolvimento equilibrado: Cidades sustentaveis
promovem o desenvolvimento economico de maneira
equitativa e justa, considerando as necessidades das geracdes
presentes e futuras. Isso envolve a promogdo de empregos de
qualidade, o estimulo ao empreendedorismo local e o apoio a
setores econdmicos.

Qualidade de vida: Cidades sustentdveis priorizam a
qualidade de vida de seus habitantes, proporcionando acesso a
servicos basicos, como saude, educago, habitagdo adequada,
transporte eficiente e seguranga. Além disso, promovem o
bem-estar social e a inclusdo de grupos marginalizados.

A sustentabilidade ambiental ¢ um pilar fundamental das
cidades sustentaveis. Isso envolve a protecao dos ecossistemas
locais, a reducgao das emissdes de gases de efeito estufa, o uso
eficiente de recursos naturais, a gestdo adequada de residuos e
a promocao de energias limpas.

Cidades sustentaveis adotam estratégias de planejamento
urbano que promovem o uso eficiente do espago, incentivam
o transporte publico e ndo motorizado, reduzem o
congestionamento do trafego, criam areas verdes e espagos
de convivéncia, e promovem uma densidade populacional
adequada.

O envolvimento da comunidade ¢ essencial em cidades
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sustentaveis. Os moradores tém a oportunidade de participar
ativamente do processo de tomada de decisdo, contribuindo
com suas ideias e preocupagdes para moldar o futuro da
cidade.

Cidades sustentaveis frequentemente aproveitam a
tecnologia para melhorar a eficiéncia em areas como
transporte, energia, gestdo de residuos e servigos publicos.
Isso pode incluir o uso de sensores, dados em tempo real e
solugdes inovadoras para enfrentar desafios urbanos.

Cidades sustentaveis também buscam ser resilientes, ou
seja, capazes de resistir e se recuperar de desastres naturais
e eventos climaticos extremos. Isso envolve a construgdo de
infraestruturas robustas e a implementagdo de medidas de
adaptagdo.

O conceito de cidades sustentaveis tem como objetivo
criar ambientes urbanos onde as pessoas possam viver
com qualidade de vida, promovendo o equilibrio entre
desenvolvimento econdmico, inclusdo social e preservagao
ambiental, bem como a continuidade de poiticas publicas de
longo prazo. Essas cidades tém o potencial de melhorar a vida
das geracdes atuais e futuras, contribuindo para um futuro
mais sustentavel e resiliente.

2.3 Instrumentos de adaptacio climatica nas areas costeiras
no contexto urbano brasileiro para o cumprimento da
Agenda 2030

A mudanga do clima ¢ um fendmeno de alcance planetario
relacionado a atividade humana, que provoca alteragdo
na composi¢do dos gases da atmosfera e acrescenta
variabilidade climatica natural em uma escala ja observada ao
longo de periodos de tempo comparaveis.

Esse processo ¢ denominado de mudanga do clima
antropogénica ¢ esta associado ao aumento da emissdo
de gases de efeito estufa por queima de combustiveis
fosseis (em automoveis, industrias, usinas termoelétricas,
queimadas, desmatamento, decomposi¢ao de rejeitos, entre
outros). Existem evidéncias cientificas de que o clima esta,
de fato, mudando e de que a década de 1990 até 2000 foi a
mais quente dos ultimos mil anos. As projecdes do Painel
Intergovernamental de Mudangas Climaticas de 2014
(Intergovernmental Panel on Climate Chance — IPCC)
indicam que nos proéximos 100 anos podera haver um aumento
da temperatura média global entre 1,8 °C ¢ 4,0 °C, ¢ um
aumento do nivel médio relativo do mar entre 0,18 m e 0,59
m, o que pode afetar significativamente as atividades humanas
e os ecossistemas terrestres (IPCC, 2014).

Os avangos cientificos e tecnologicos ocorridos entre as
décadas de 50 e 60 do século passado impuseram aos governos
a necessidade de repensar as politicas publicas locais levando
em conta os impactos sociais e ambientais relacionados ao
equilibrio das cidades com o meio ambiente. Acrescido a
isso, observa-se que o nimero de habitantes do planeta, nos
ultimos 50 anos teve crescimento exponencial extremamente
intenso, passando de 2,5 bilhdes em 1950 para 7 bilhdes em
2011. Nao obstante o fato de as taxas de natalidade estarem
decrescendo em grande parte dos paises, a populagdo mundial
segue aumentando e, segundo se prevé, chegara a 8,9 bilhdes
de pessoas até 2050 (UNFPA, 2020).
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Parte dessa populagdo mundial ocupa, predominantemente,
as areas proximas ao litoral, inclusive no Brasil, que, seguindo
a tendéncia mundial, possuia cerca de 26,6% da populagdo
habitando municipios da zona costeira no inicio da década
passada, o equivalente a 50,7 milhdes de pessoas (IBGE, 2022).
Segundo a Organizagdo das Nac¢des Unidas, atualmente, 55%
da populagdo mundial vive em areas urbanas, e a expectativa
¢ de que essa propor¢ao aumente para 70% até 2050. Por essa
razdo, ¢ de suma importancia garantir a sustentabilidade das
comunidades e dasedifica¢des a longo prazo (ONU, 2021).

No Brasil, os municipios costeiros ja representam mais de
60% do total de municipios nos 8,5 mil km? de litoral, ao longo
do qual a variagao espacial e temporal dos fatores ambientais
sdo distintos (IBGE, 2022). As mudangas climaticas em curso,
por conseguinte, vém expondo cada vez mais as cidades
litoraneas aos impactos decorrentes do aumento do nivel do
mar, as mudangas na frequéncia e intensidade de tempestades,
ao aumento na precipitacdo e na temperatura dos oceanos.
Cada um desses fatores, isolados ou interligados ao demais,
impoe riscos as populacdes e aos ecossistemas costeiros, com
especial destaque as comunidades maisvulneraveis.

A compreensdo ¢ de que os impactos ambientais no
crescimento populacional estdo relacionados direta ou
indiretamente as omissdes de politicas governamentais, a falta
de concretizagao de politicas ptiblicas adequadas nos diversos
setores das cidades, a cadeia produtiva, ao gerenciamento da
producao de residuos e rejeitos, ao desmatamento, a perda
significativa de biodiversidade e a degradagao de ecossistemas
marinhos. A falta de planejamento dos espacos urbanos, aliada
a especulac@o imobiliaria e a demanda por alimentos,aumenta
o rol dos fatores de agravamento do aquecimento global, tanto
no volume quanto na recorréncia e intensidade dos desastres.
E inegavel que, se homem e natureza nio encontrarem um
equilibrio harmdnico e sustentavel, a existéncia humana no
planeta progredird para cendrios climéticos indspitos (IPCC,
2012).

O crescimento populacional desordenado e acelerado,
sem construcdo e concregdo de politicas publicas adequadas,
gera desequilibrios que afetam todos os aspectos do
desenvolvimento sustentavel, incluindo pobreza, urbanizagao
desordenada, doengas  pandémicas, envelhecimento,
seguranga do meio ambiente, migracao, questdes de género e
desaude reprodutiva (UNFPA, 2020).

Hodiernamente, as questdes que envolvem o equilibrio do
clima e a emergénciaclimatica vém sendo foco de debates no
contexto da ciéncia, da politica, bem como das organizacdes
internacionais. O crescimento populacional é a razao de 40% a
60% do aumentodas emissdes de gases do efeito estufa, sendo
o restante atribuido aos padrdes de produgdo e consumo.
E consenso mundial que os maiores emissores de gases do
efeito estufa sdo,principalmente, as economias desenvolvidas,
que totalizam 20% dos paises mais ricos e emitem grande
quantidade desses gases, em razao de padrdes ndo sustentaveis
de produgdo e consumo (UNFPA, 2020).

O grande desafio ¢, portanto, pensar em como garantir
o bem-estar dos 80% restantes da populagdo mundial, “sem
deixar ninguém para tras” — como definido pela Agenda 2030
das Nagdes Unidas (ONU, 2015). Em outras palavras, como
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gerenciar esse processo diante da reprodugdo dos mesmos
padrdes insustentaveis adotados pela economia capitalista
de consumo desenfreado, com altas emissdes de carbono e
destrui¢ao dos recursos naturais, sem considerarsua finitude?

Nesse contexto, os governos locais precisam criar
alternativas de adaptacdo em areas urbanas costeiras,
tanto baseadas em infraestruturas construidas quanto em
infraestruturas naturais, assim compreendidas como aquelas
fundamentadas em ecossistemas, além de recomendagdes
para as politicas de adaptagdo e as aplicadas aos estudos de
casos de cidades costeiras em diferentes regides do Brasil
(Nobre, 2014).

Outro aspecto convergente ¢ o de que as mudangas
climaticas alteraram a magnitude e a frequéncia de eventos
extremos, principalmente em regides globais com maior
vulnerabilidade (IPCC, 2012). Em rela¢do a vulnerabilidade
climatica, o IPCC a define como “[...] o grau de suscetibilidade
de um sistema aos efeitos adversos da mudanga climatica,
ou sua incapacidade de administrar esses efeitos, incluindo
variabilidade climatica ou extremos”. Destaca que “[...] ¢
fungo do carater, dimensdo e taxa de variacdo climatica ao
qual um sistema ¢ exposto, sua sensibilidade e capacidade de
adaptagdo” (IPCC, 2001).

A urbanizacao desenfreada e sem planejamento tende a ser
associada com o aumento na temperatura do ar, ocorrendo um
efeito conhecido por ‘ilha urbana de calor’. Centros urbanos
e cidades sdo, por vezes, varios graus mais quentes do que
as areas circundantes devido a presenca de materiais que
absorvem calor. Com o resfriamento evaporativo causado pela
falta de vegetagdo ou de corpos d’agua, consequentemente,
alguns eventos climaticos extremos serdo agravados em
condigdes de aquecimento global (Marengo; Scarano, 2016).

Com o aquecimento dos oceanos e o derretimento das
geleiras, a tendéncia de elevagdo do nivel relativo do mar
(NRM), sem as devidas politicas publicas de prevencao,
precaugdo e adaptagdo, traduzir-se-4 em impactos
catastroficos, com dezenas de milhdes de pessoas se tornando
refugiadas ambientais. Em 2020, mais de 30,7 milhdes de
novos deslocamentos humanos foram registrados devido a
desastres relacionados ao clima, ou seja, os desastres desse tipo
ja provocaram trés vezes mais deslocamentos do que conflitos
e violéncia (ONU, 2021).

Em termos especificos da vulnerabilidade climatica
em areas costeiras, ja se constata um perceptivel aumento
do nivel do mar e o aquecimento dos oceanos, o que tem
afetado os meios de subsisténcia costeiros, além do turismo,
da satde, da alimentagdo, da energia e da seguranga hidrica,
particularmente em pequenas ilhas e paises da América
Central (ONU, 2011).

Associado transversalmente a percepgao de vulnerabilidade
climatica, encontra-se outro conceito mediador, que diz
respeito a adaptagdo em relagdo aos impactos climaticos nos
sistemas naturais e humanos. Essa adaptag@o descreve ajustes
em sistemas ecologicos ou socioecondmicos em resposta as
mudancas climaticas correntes ou projetadas, resultantes de
praticas, processos, medidas ou mudancas estruturais (Nobre,
2014).

Adaptagdo ¢ um termo inicialmente emprestado da
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Biologia Evolutiva e que vem sendo utilizado para se referir
a politicas governamentais de reagdo as consequencias das
mudangas climaticas. Como resultado da conferencia de
Kyoto — Japdo, a conferéncia de Bali (COP13) incluiu o
termo como sendo um dos quatro pilares fundamentais para
construir diretrizes relacionadas as politicas publicas, sendo
uma destas diretrizes a criacdo do Fundo de Adaptagdo, que
ocorreu em 2009 na conferéncia de Copenhague, na Suiga
(COP 15) (Giddens, 2010).

Naépoca de sua criagdo, o fundo recebeu inumeras criticas,
pois havia uma elevada burocracia, o que dificultava a entrada
de paises emergentes do sul global. Mesmo com os avangos
nas questdes sobre adaptagdo, ainda existem dificuldades
muito significativas, isso porque quando se prepara para a
adaptagdo antes que as mudangas climaticas tenham ocorrido
ou ainda estdo em seu estagio inicial, ¢ necessario especificar
quais serdo os efeitos do aquecimento global nos diferentes
contextos que eles exerceram seu impacto (Giddens, 2010).

Por isso, ¢ importante fornecer alguns conceitos sobre
adaptacdo para direcionar a melhor politica publica a ser
adotada para os diferentes contextos. Varios tipos de adaptagao
podem ser encontrados: antecipada ou reativa, privada ou
publica, autdbnoma ou planejada.

Adaptacdo Antecipada (Adaptagdo Proativa) é aquela que
ocorre antes de serem observados os impactos da mudanga
climatica, ja a Adaptagdo Reativa ocorre apos a observagao
dos impactos da mudanga climatica. A Adaptacao Privada ¢
iniciada eimplementada porindividuos, familias ou companhias
privadas e normalmente ocorre por interesse pessoal do
realizador. A Adaptacdo Publica ¢ iniciada e implementada
por governos de quaisquer niveis e normalmente dirigida para
as necessidades coletivas. A Adaptacdo Autonoma (Adaptagao
Espontanea) ndo constitui uma resposta consciente a um
estimulo climatico, mas decorre de mudangas ecoldgicas em
sistemas naturais ¢ de mudangas no mercado ou no bem-estar
em sistemas humanos. A Adaptagio Planejada resulta de uma
decis@o politica deliberada, baseada na consciéncia de que
certas condi¢des mudaram ou estdo para mudar, portanto, sdo
necessariasacdes para retornar, manter ou alcangar um estado
desejado (Nobre, 2004).

Novidades significativas referentes a adaptacdo ocorreram
na COP 27, pois se deu inicio a elaboracdo de um framework
para definir a Meta Global de Adaptagéo a ser adotada na COP
28, sendo decidido que o objetivo do framework € orientar o
alcance de uma meta global de adaptacdo e o monitoramento
do progresso no alcance desta meta com um viés preventivo
de reduzir impactos, riscos e vulnerabilidades climaticas.
Ainda, o framework contera minimamente informagdes sobre
as dimensdes (considerando cada etapa do ciclo de adaptagao),
temas (agua, cidades, alimentos, agricultura etc), questdes
transversais (direitos humanos, género, solu¢des baseadas na
natureza) e fontes de informagao (relatérios do IPCC, inputs
de stakeholders etc), sendo que esses elementos serao também
considerados para avaliar o progresso de adaptag@o durante o
Primeiro Balango Global da efetividade do Acordo de Paris,
que sera concluido em 2023 (Laclima, 2022).

As areas costeiras enfrentam desafios devido as mudangas
climaticas. O aumento do nivel do mar ameaca a integridade
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das cidades costeiras, tornando-as vitimas de inundagdes e
erosdo costeira. Eventos climaticos extremos, como furacoes
e tufdes, também representam uma ameaga constante. A
urbaniza¢do desordenada e a manipulagdo dos ecossistemas
costeiros agravam esses problemas.

Instrumentos de Adaptagio Climatica em Areas Costeiras
na legislacdo Brasileira sao o Zoneamento e o Planejamento
Urbano Sustentavel. O zoneamento costeiro ¢ fundamental
para garantir que as areas de risco sejam especificas e que
o desenvolvimento seja restrito em locais vulneraveis. O
planejamento urbano sustentdvel tem como foco a construcdo
de infraestrutura resiliente, a implementacdo de codigos
de construcdo rigorosos € a promo¢do do uso de materiais
ecologicos.

Restauragdo de Ecossistemas Costeiros: A restauracao de
manguezais, recifes de coral e 4reas imidas ¢ essencial para a
protecdo contra a erosdo costeira, a absor¢ao de agua durante
inundagoes e a preservacao da biodiversidade local.

Sistemas de Alerta e Evacuagdo: A implementacdo de
sistemas de alerta precoce € crucial para proteger a vida e a
propriedade em situagdes de desastres. Além disso, planos de
evacuagdo bem elaborados sdo fundamentais para garantir a
seguranca dos residentes. Infraestrutura Verde: A criacdo de
areas verdes e espagos de lazer, juntamente com a integracao
de ciclovias e transporte publico eficiente, ajuda a reduzir a
pegada de carbono e a melhorar a qualidade de vida nas areas
costeiras.

Gestio Integrada da Agua: Estratégias que gerenciam o
gerenciamento de aguas pluviais, dessalinizagao e reutilizagao
de agua sdo insuficientes para garantir um fornecimento de
agua confiavel em areas maritimas propensas a escassez de
agua.

No contexto das cidades sustentaveis, o que se percebe ¢é
a necessidade de conjugar os diversos tipos de classificacao
de adaptagdo climatica acima expostos com as politicas
de planejamento urbano. Portanto, o grau de incerteza
dos cendrios climaticos extremos existentes nas cidades
requer dos governos a construgdo de politicas publicas com
adaptacdo planejada eestruturada para as exigéncias que a alta
vulnerabilidade.

A implementagdo de estratégias de adaptagdo climatica nas
cidades costeiras nao apenas protege essas areas, mas também
contribui diretamente para a realizagdo dos ODS da Agenda
2030. Elas abordam objetivos relacionados a erradicacdo da
pobreza, satde e bem-estar, igualdade de género, cidades
e comunidades sustentaveis, agdo climatica e vida debaixo
d’agua.

Além disso, as agdes de adaptacdo climatica nas areas
costeiras podem criar oportunidades econdmicas, promover
a inovagdo e melhorar a qualidade de vida das comunidades
locais, contribuindo assim para o crescimento econdmico
sustentavel (ODS 8) e a redugdo das desigualdades (ODS 10).

3 Conclusao

A medida que as cidades costeiras enfrentam desafios
em decorréncia das mudangas climaticas, a adocdo de
estratégias de adaptagdo climatica e o desenvolvimento de
cidades sustentaveis oferecem oportunidades para mitigar
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esses desafios. Além disso, essas acdes desempenham
um papel fundamental no cumprimento dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030, promovendo
o desenvolvimento sustentavel, a resiliéncia e a qualidade
de vida nas areas costeiras. A colaboragdo internacional e a
lideranga local sao essenciais para enfrentar esses desafios
complexos e aproveitar as oportunidades disponiveis.

Cidades sustentaveis e instrumentos de adaptacao climatica
desempenham um papel critico na mitigagdo dos impactos
das mudangas climaticas nas areas costeiras. A medida que
o mundo enfrenta desafios cada vez mais urgentes em relagao
ao clima, a cria¢do de cidades sustentaveis e a implementagéo
de estratégias de adaptacdo nas areas costeiras tornam uma
necessidade urgente. Com uma abordagem integrada, que
combina ac¢des de mitigagdo e adaptacdo, as cidades costeiras
podem se tornar modelos de resiliéncia e sustentabilidade,
protegendo ndo apenas o meio ambiente, mas também a
qualidade de vida de seus habitantes.

Nesse cenario de mudancgas climaticas, observa-se um
importante movimento da comunidade internacional em
prol do ambiente e, também, do direito, na medida em que a
emergéncia climatica decorrente do aquecimento global impde
questionamentos e discussdes sobre os direitos e deveres das
atuais e futuras geragdes na utilizagdo dos recursos naturais.
Desse modo, demonstrou-se a importancia e conveniéncia do
uso da inteligéncia artificial no enfrentamento e mitigagdo
das vulnerabilidades climaticas no direito a moradia a partir
do enforque na habitag@o social brasileira na promogao de
justica climatica, direitos humanos e cumprimento da agenda
climatica internacional.

Do mesmo modo, o texto ocupou-se em suscitar reflexdes
sobre o tema da justica climatica, e do enfrentamento e
mitigagdo das vulnerabilidades climaticas no direito a moradia
a partir do uso da inteligéncia artificial. Embora a previsao
legal do direito a moradia, bem como do direito fundamental
ao ambiente sadio e equilibrado na Constituigdo Federal
brasileira, representa um grande passo na longa caminhada em
busca de sua efetivacdo, ele ainda necessita de um conjunto
de acgdes para sua realizacdo plena, especialmente quando se
trata da habitacdo social, voltada ao estrato social de baixos
salarios ou rendimentos, aos trabalhadores pobres em situa¢ao
de vulnerabilidades econdmica, social e, com a emergéncia
climatica, soma-se a ambiental.

Em tempo de emergéncia climatica, os riscos ambientais
representam uma ameaga significativa a organizagdo das
sociedades e a vida das pessoas. Nesta terceira década do
século 21, os eventos climaticos extremos tém se mostrado
mais frequentes e intensos. Esses fatos suscitaram a
necessidade de adogao de programas e agdes em nivel global,
por parte da sociedade internacional, na tentativa de mitigagao
dos efeitos nocivos de tais eventos.

Nesse cenario de mudancgas climaticas, observa-se um
importante movimento da comunidade internacional em
prol do ambiente e, também, do direito, na medida em que, a
emergéncia climatica decorrente do aquecimento global impde
questionamentos e discussdes sobre os direitos e deveres das
atuais e futuras gerac¢des na utilizagdo dos recursos naturais.

Do mesmo modo, o texto ocupou-se em suscitar reflexdes
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sobre os impactos da mudanca climatica sobre as cidades
costeiras, com enforque nos instrumentos de adptagdo
existentes no ambito das cidades brasileiras.

A trajetoria historica brasileira no que se refere a formacao
das cidades foi sempre nebulosa, insuficiente e pouco inclusiva
em termos de ocupagdo dos territdrios urbanos, desenhando
um quadro de intensa desigualdade social e vulnerabilidade.
Além disso, as politicas publicas existentes nas cidades
até entdo implementadas ndo levaram em consideracdo as
questdes relacionadas aos riscos ambientais. Nesse sentido,
conclui-se que o direito a cidade, principalmente as que se
situam ao longo da costa brasileira, no século 21, precisa ser
entendido e efetivado através de politicas publicas plurais
que levem em considerag@o aspectos ambientais decorrentes
das mudangas climaticas, sendo necessario a observacao
de instrumentos inteligentes e sustentaveis de adaptagdo
climatica como medida de inteligéncia social.
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