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Resumo

Os recursos naturais sdo essenciais para o desenvolvimento socioecondmico dos paises e sua exploragdo deve ocorrer de forma sustentavel
para que ndo prejudique o meio ambiente e a sociedade como um todo. Apesar de o Brasil possuir varias leis de prote¢do ambiental, o que se
observa, ao longo dos anos, ¢ a ocorréncia de diferentes crimes desta natureza, principalmente, contra a flora em varias regides brasileiras.
O objetivo geral desta pesquisa ¢ analisar a ocorréncia dos crimes florestais em Ilhéus (BA), na visdo de profissionais da area ambiental
localizados no municipio e a efetividade da legislagdo florestal. Especificamente, realizou-se um diagnéstico dos crimes florestais na area
de estudo; descreveu-se os fatores prejudiciais a fiscalizagdo ambiental. Foram utilizados dados primarios, obtidos por meio de questionario
aplicado nos 6rgdos ambientais de Ilhéus, e secundarios referentes a ocorréncia de crimes florestais no municipio. Os resultados demonstraram
que a destrui¢ao de Area de Preservacio Permanente foi o crime florestal com maior ocorréncia no municipio, mas o indice de reincidéncia
delitiva quando houve embargo de area ndo se apresentou alto, diferente de quando se aplicou apenas a multa. Ademais, a falta de estrutura dos
orgaos publicos foi o principal fator prejudicial no combate aos crimes florestais.

Palavras-chave: Crimes Ambientais. Analise Qualitativa. Economia do Crime. Setor Florestal.

Abstract

Natural resources are essential for the socioeconomic development of countries and their exploitation must occur in a sustainable way so
that it does not harm the environment and society as a whole. Although Brazil has several environmental protection laws, what has been
observed, over the years, is the occurrence of different crimes of this nature, mainly against the flora in several Brazilian regions. The general
objective of this research is to analyze the occurrence of forest crimes in llhéus (BA), in the view of environmental professionals located in the
municipality and the effectiveness of forest legislation. Specifically, a diagnosis of forest crimes in the study area was carried out; the factors
harmful to environmental inspection were described. Primary data were used, obtained through a questionnaire applied to environmental
agencies in Ilhéus, and secondary data referring to the occurrence of forest crimes in the municipality. The results showed that the destruction
of the Permanent Preservation Area was the forest crime with the highest occurrence in the municipality, but the rate of criminal recidivism
when there was an embargo of the area was not high, different from when only the fine was applied. Furthermore, the lack of structure of public
agencies was the main harmful factor in the fight against forest crimes.

Keywords: Environmental Crimes. Qualitative Analysis. Economy of Crime. Forest Sector.

1 Introducio

A flora brasileira se destaca como uma das mais
diversificadas do planeta por ser composta por mais de
quarenta e seis mil espécies vegetais, segundo o Instituto
Brasileiro de Geografia Estatistica — IBGE. No pais, grande
parte das espécies florestais nativas estd situada nas areas
com mata, integradas, também, pelas unidades federativas
que compdem a Mata Atlantica. Contudo, a exploragao
ambiental desses biomas no Brasil ¢ historica e as praticas de
atos prejudiciais ao meio ambiente remonta ao ano de 1500,
com a chegada das caravelas portuguesas, em que se iniciou a
destruicdo e danificacdo das matas nativas para uso da madeira
na construcdo de casas e de igrejas.
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Mesmo o Brasil sendo um dos paises com maior area
florestal do mundo e apresentando uma flora diversificada,
cerca de duas mil e trezentas espécies da flora estdo
ameagadas de exting@o' (Brasil, 2023), devido a pratica de
atos prejudiciais ao meio ambiente natural, como aqueles
exploratorios de atividade lucrativa, queimadas, polui¢des,
desmatamentos.

Assim como ocorre em ambito nacional, o estado da
Bahia conta com parcela de Mata Atlantica, Cerrado e
Caatinga, o que o caracteriza como um dos estados brasileiros

1 A Portaria n° 443 do Ministério do Meio Ambiente traga quais sdo as
espécies da flora que estdo ameagadas de extingdo no Brasil e esta
disponivel em: https:/pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.
jsp?data=18/12/2014&jornal=1&pagina=110&total Arquivos=144.
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com maior diversidade de biomas (Inpe, 2021), detendo
618 mil hectares de florestas plantadas, correspondendo a
1,08% do total da area (Associagdo Baiana de Empresas de
Base Florestal, 2021). No estado, as areas com degradacdes
ambientais também ocorreram, sobretudo em virtude do ciclo
do cacau (Theobroma cacao), devido ao desmatamento para
a implantacao dessa cultura, principalmente, na regido sul da
Bahia, que perdurou até¢ 1989, com introducdo da vassoura-
de-bruxa.

Em virtude desta e de outras atividades, como por exemplo,
a exploragdo insustentavel de madeira, produgao de carvao, na
regido, ha a ocorréncia frequente de crimes contra a fauna e a
flora, causando perda de habitats das espécies (Lemos et al.,
2021).

Apesar da existéncia de politicas publicas nacionais e
estaduais, ainda se verifica um alto indice de pratica criminosa
contra 0 meio ambiente natural em Ilhéus, area de estudo do
presente trabalho, por ser uma das regides baianas cuja Mata
Atlantica estd mais ameagada pela pratica do extrativismo
vegetal em busca de madeira e da exploragao de terras para
a agricultura, além de empreendimentos que propdem a
supressdo de vegetacdo (Gamba, 2021), tal qual o Porto-Sul.
Para exemplificar, no periodo entre 1989 ¢ 2019, da totalidade
dos crimes contra a flora registrados no escritério do IBAMA
em Ilhéus, cerca de 23,31% ocorreram no municipio de Ilhéus
(Ibama, 2023).

Assim, questiona-se: quais as caracteristicas dos crimes
florestais e quais os fatores prejudiciais a fiscalizagdo de tais
crimes, em Ilhéus (BA)?

Buscando responder aos supracitados problemas, a
pesquisa tem como objetivo geral analisar a ocorréncia dos
crimes florestais em Ilhéus, Bahia, na visdo de profissionais
da 4area ambiental localizados no municipio, bem como a
efetividade da legislagdo florestal. Especificamente, pretende-
se realizar um diagnostico dos crimes florestais ocorridos
em Ilhéus, Bahia, entre os anos de 1989 ¢ 2019; bem como
descrever os fatores prejudiciais a fiscalizagdo ambiental na
regido.

Entende-se que pesquisas nesse sentido sdo importantes
para o Poder Publico e para a iniciativa privada, bem como
para o meio ambiente e para a sociedade como um todo, pois
podem auxiliar na elaboragdo ou alteragdes das politicas para
combate ao crime florestal, preservacao e desenvolvimento
sustentavel na regido e no pais. Isso com a finalidade de
proteger as areas florestais, haja vista que a floresta de pé ¢ de
extrema necessidade para a biodiversidade e no contexto das
mudangas climaticas em virtude de suas importancias sociais,
econdmicas e ambiental.

2 Material e Métodos

\

Quanto a metodologia adotada, o estudo em questdo
envolve o municipio de Ilhéus, localizado na regido Sul do
estado da Bahia, conhecida como regido cacaueira, conforme
Figura 1.
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Figura 1 - Localizagdo do municipio de Ilhéus no estado da
Bahia
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Fonte: baseado em dados do IBGE (2023).

Inicialmente, a escolha do municipio como area de estudo
se da em virtude de dotar com grande parcela de area de
floresta, mais especificamente, 520,1 Km? (Mapbiomas, 2020)
e as ocorréncias dos crimes florestais em tal municipio serem
altas. A area de estudo possui uma populagdo total estimada
de 157.639 habitantes, representando 1,1% da populagdo
do estado da Bahia, ocupando uma area de 1.588,555 Km?
(IBGE, 2021). O clima ¢ predominantemente tropical umido,
estando inserida no Bioma Mata Atlantica (IBGE, 2019).

Quanto a dinamica socioterritorial, com a crise na
cacauicultura, em 1989, houve uma alteragdo no municipio,
com uma migragdo massiva da populacdo rural para a area
urbana, sendo que, por setores censitarios do IBGE (IBGE,
2010), a populacdo da regido ¢ predominantemente urbana.
Em numeros absolutos, Ilhéus ¢ a cidade da regido que
possui a maior populac@o rural em niimeros absolutos (o que
corresponde 23% da populagdo total) (Santos Neto et al.,
2021).

Em relagdo a economia, hd a contribui¢do da pecudria
e da agricultura, principalmente do cacau, além de outras
atividades, como turismo ¢ o setor de servigos na regido. Em
2020, o PIB do municipio foi de R$ 4.466.935.947,11 tendo
PIB per capita de R$ 28.336,49 e IDH de 0,690 (IBGE, 2019).

Com relag@o a fonte de dados, para atender aos objetivos
propostos, utilizou-se de dados primérios e secundarios.
Os dados primarios foram obtidos por meio de entrevistas
baseadas em questiondrio, aplicado aos profissionais dos
orgaos ambientais fiscalizadores e de gestdo localizados
em Ilhéus. No municipio ha um total de quatro o6rgdos de
fiscalizacdo e gestdo ambiental, a saber: escritorio do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA); Comissdo Executiva do Plano da
Lavoura Cacaueira (CEPLAC); Delegacia Ambiental e
Secretaria do Meio Ambiente

Desse modo, as entrevistas foram realizadas com, ao
menos, um profissional de cada 6rgdo, desde que o entrevistado
fosse gestor ou fiscalizador, e que aceitasse responder o
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questionario da pesquisa. Com isso, a expectativa € que seriam
obtidas informagdes confidveis, ja que tais profissionais
possuem conhecimento de todos os processos envolvidos com
as questdes ambientais da regido de estudo. Assim, dos nove
servidores contatados, seis aceitaram responder a entrevista,
o que corresponde a cerca de 70% do possivel, representando
nimero consideravel de entrevistas realizadas.

Desse modo, foram coletadas informagdes em questdes
estruturadas sobre principais dificuldades na fiscalizagdo
ambiental no 6rgdo em que atua; formas de reduzir ou
eliminar os crimes ambientais na regido; os motivos que
levam ao cometimento de crimes ambientais; alternativas para
a reducdo ou eliminag¢do dos crimes ambientais; entre outras
perguntas.

Quanto ao questionario, dentre outras informagdes, buscou
encontrar as seguintes informagdes por parte dos entrevistados:
1) caracteristicas pessoais; ii) razdes para trabalhar na area
ambiental; iii) quais as principais dificuldades ou o que
mais prejudica a fiscalizagdo ambiental; iv) como reduzir ou
eliminar os crimes ambientais; v) por que ha reincidéncia dos
crimes ambientais; vi) como os infratores veem a questdo
ambiental; vii) como os infratores devem reparar os danos
ambientais; viii) o que motiva o crime ambiental; ix) visdo
sobre aumento ou reducdo dos crimes ambientais nos ultimos
10 anos; x) quais orgdos poderiam colaborar mais com a
fiscaliza¢do ambiental.

Ressalta-se que o questionario foi aplicado a individuos
maiores de 18 anos que aceitaram fazer parte da pesquisa
e que assinaram o TCLE depois deste ter sido lido pelo

pesquisador, apods aprovagao do projeto de pesquisa pelo
Comité de Etica em Pesquisa — CEP, sob o n° de protocolo
54104921.4.0000.5526.

Os dados secundarios foram coletados a partir de autuagdes
ambientais ocorridas na regido de estudo, disponibilizados
no sitio eletronico do IBAMA (Ibama, 2022). Realizou-
se, também, pesquisa documental para levantamento de
informagdes sobre crimes ambientais obtidas no website
do IBGE e IBAMA. A pesquisa documental baseia-se em
materiais que ainda ndo receberam andlise profunda, como
documentos oficiais, jornais, relatorios, dentre outros, que
também sdo Uteis para a discussdo dos resultados (Raupp;
Beuren, 2003).

3 Resultados e Discussao
3.1 Diagnostico dos crimes florestais ocorridos em ilhéus

Preliminarmente, para conseguir compreender a estrutura
de crimes florestais, ¢ imperioso analisar a natureza da obra,
conforme Figura 2. Antes da andlise, ¢ valido ressaltar que
os dados constantes nesta Figura dizem respeito apenas a
crimes em que houve embargo de area, nao correspondendo a
totalidade dos crimes florestais na area de estudo, eis que, em
alguns casos, apesar da existéncia do crime, ndo ha o embargo
de area, pois nem sempre o crime é cometido em propriedade
privada ou o crime cometido foi, por exemplo, o de transporte
ilegal de madeira, quando o flagrante ocorre, na maior parte
das vezes, em rodovias, fora do local em que a madeira foi
derrubada.

Figura 2 - Natureza da obra dos crimes florestais, em Ilhéus (BA), entre 1989 e 2019
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7

A partir da analise dos dados da Figura 2, é notdrio
que a natureza da obra do crime florestal que teve mais
representatividade, em Ilhéus (BA), quando houve area

’

degradada a ser recuperada, ¢ a de destruigdo de area de
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preservacdo permanente - APP. Do total de 96 registros,
53,12% foram de tal atividade. Ganha notoriedade também a
natureza da obra de destruicao de Mata Atlantica, que totalizou
19,79% dos registros. Constatou-se, ainda, que o terceiro tipo
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de natureza da obra com mais registros foi o de extrag@o de
areia, correspondendo a 11,45% do total. Em seguida, consta
a extragao seletiva, correspondendo a 8,33% e construgdo em
faixa de marinha, correspondendo a 3,12% do total (Figura 2).

Por fim, a Figura 2 demonstra que, dentre os dados
disponiveis, o transporte ou comercializagdo de madeira, o
aterro de mangue e o desmatamento em assentamento tiveram
apenas um registro cada (Figura 2). Chama atengao o fato de
que ndo houve registros, no escritorio do IBAMA, em Ilhéus
(BA), de embargos de area em virtude de obra que executou
atividade sem licenga ambiental (Figura 2).

Na analise dos recortes anuais, notou-se que, nos primeiros
anos, o registro de infracdes penais florestais na area de
estudo foi menor, sendo que entre 1989 e 1994, houve apenas
o registro de uma infragdo florestal com embargo de area.
A partir de 1995, aumentou, sendo que, no respectivo ano,
houve quatro registros de crimes, o que se repetiu em 1996,

tendo reduzido para apenas um em 1997 (Figura 2). Em 1998
houve o registro de nove crimes florestais com embargo de
area (Figura 2). Este foi 0 ano em que foi promulgada a Lei n°®
9.605/98 - Lei de Crimes Ambientais, que trouxe maior rigidez
nas fiscaliza¢des ambientais, causando, consequentemente,
maiores registros.

Especificamente, 1998, 2001 e 2002 foram os anos com
mais registros de crimes florestais referentes a embargo de
area, nove, 10 e 15, respectivamente. Nos trés anos, os crimes
florestais que se destacaram foram de destrui¢do de Mata
Atlantica e de Destruico de Area de Preservacio Permanente.
Este, constatando, respectivamente, quatro, quatro e 12
registros crimes com embargos de area, ao passo que aquele
constatou, respectivamente, quatro, seis e 13 crimes com
embargos de area (Figura 2).

A quantidade de area embargada em virtude da ocorréncia
de crimes florestais em Ilhéus (BA) esta descrita na Figura 3:

Figura 3 - Quantidade de area embargada por crimes florestais, em hectares, em Ilhéus (BA), entre os anos de 1989 ¢ 2019

80
70
60
50
40
30
20

Hectares

10
0 [ ] - I I - II I | - - | _

1990 1996 1998 2001 2002 2005

H Destrui¢cdo de Mata Atlantica

Executar atividade sem licenga ambiental
m Extragdo de areia
B Extracdo seletiva

® Construcdo em faixa de marinha

2006

2007 2008 2009 2010 2011 2017 2019

Ano

B Destrui¢do de area de preservagdo permanente - APP
B Transportar e/ou comercializar madeira ilegal
Aterro de Mangue

B Desmatamento em assentamento
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Houve embargo de 152,83 hectares de areas embargadas
em decorréncia de crimes florestais (Figura 3). A redugdo de
registros ganhou for¢a a partir de 2011, corroborando com os
fatos narrados anteriormente em relagdo a Lei Complementar
n° 140/11 (Figura 3).

Comparando-se os dados constantes na Figura 2 com os
da Figura 3, € possivel notar que, no tocante aos embargos
de area, em hectares, hd uma inversdo, eis que o delito em
que houve maior registro de autuagdes foi apenas o segundo
em hectares de drea embargada, ao passo que o segundo em
autuagdes foi o que teve mais area embargada. A natureza
da obra que gerou a maior quantidade, em hectares, foi a
de destruicdo de vegetagdo de Mata Atlantica, que em todo
o recorte temporal totalizou 47,04% de area embargada,
sobretudo em decorréncia do ano de 1998, em que registrou
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embargo de 70,4 hectares.

Em que pese apresentar o maior nimero de area embargada,
o crime de destruigdo de vegetagdo de Mata Atlantica ndo ¢ o
que tem o maior nimero de registros. O fator que leva a ter
0 maior numero absoluto de area embargada ndo ¢ a maior
rigidez da lei para tal crime, uma vez que a pena aplicada ¢ a
mesma para as demais destrui¢des de floresta/vegetacao (um
a trés anos), mas, o fato de que, em apenas um registro, em
1998, houve o embargo de 54,4 hectares de area (Figura 3).

Em relacdo a quantidade, a segunda natureza da obra
que teve mais area embargada em decorréncia de crimes
florestais foi a de destrui¢ao de APP, que totalizou 46,14%.
Chama atencdo o fato de que esta natureza da obra teve mais
registros de crimes (52,13%), mas ficou em segundo lugar em
relagdo a area embargada, isso em virtude do registro maior

143



DOI: https://doi.org/10.17921/2448-2129.2024v25n2p140-151

de embargo de area relativo a um unico crime de destruigao
de Mata Atlantica, conforme relatado anteriormente (Figura
3). Em seguida, a natureza da obra de extragdo de areia, que
gerou 8,40 hectares de area embargada (5,49% do total). Por
fim, aterro de mangue e extracdo seletiva (Figura 3).

Levando em consideracdo os recortes anuais, nota-se que
os embargos de area também passaram a ocorrer em maior
quantidade a partir de 1998 (ano da promulgacao da Lei de
Crimes Ambientais), sendo que somente neste ano houve o

embargo de 77,6 hectares, mais da metade do total no periodo
estudado. Do referido ano até 2011, apenas nos anos de 1999,
2000, 2003 e 2004 ndo houve embargo de area. Notou-se,
ainda, que a partir de 2012, houve uma queda significativa nas
areas embargadas, sendo que deste ano até 2019 houve apenas
0,39 hectares embargados, no ano de 2017 (Figura 3).

Ainda em relag@o aos crimes em que houve embargo de
area, outra variavel a ser analisada ¢ a reincidéncia dos crimes
a partir dos sujeitos (Quadro 1):

Quadro 1 - Reincidéncia de crimes florestais em que houve embargo de area, em Ilhéus (BA), por individuo, entre 1989 e 2019

Ano Ind. 1 Ind. 2 Ind. 3 Ind. 4 Ind. S Ind. 6 Ind. 7 Ind. 8 Ind. 9 Total
1998 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1
1999 0 1 0 0 0 0 0 0 0 1
2000 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1
2001 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1
2002 0 0 0 0 1 1 0 0 0 2
2005 0 0 0 0 0 0 1 0 0 1
2006 0 0 0 0 0 0 0 1 1 2
2017 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1
2019 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Total 1 1 1 1 1 1 1 1 2 10

Nota: Ind. = Individuo
Fonte: IBAMA (2023).

O registro de reincidéncia de crimes florestais em que ha
embargo de area no municipio de Ilhéus (BA) ¢é relativamente
baixo, sendo que houve apenas nove pessoas que reincidiram
na pratica de crimes florestais (Quadro 1). Destes, ¢ possivel
perceber que apenas um individuo (9) reincidiu mais de uma
vez, nos anos de 2006 e 2017. Ademais, em apenas dois anos
(2002 ¢ 2006) houve o registro de mais de uma reincidéncia.
Chama atengdo, ainda, o fato de que o primeiro ano em que
houve registro de reincidéncia foi em 1998, o0 mesmo em que
a Lei de Crimes Ambientais entrou em vigéncia (Quadro 1).

A pena de embargo de area, obra ou atividade ¢ aplicavel
quando houver necessidade de impedir que o dano ambiental
prossiga, interditando, assim, atividades de forma temporaria
ou permanente, possibilitando a regeneracao da area degradada
(Machado, 2019). Leite (2015), ao analisar a efetividade das
sangdes aplicaveis em decorréncia de crime ambiental, afirma
que, na maioria dos casos, o embargo de area ou atividade ¢
a san¢do que possui mais resultados na busca pelo controle
ambiental, eis que ¢ mais rapida. Isso se da em virtude de
tal sangd@o estar consonante com os principios da precaugio
e da prevengdo, constituindo a forma mais agil de impedir a
manutenc@o do dano ambiental e evitando a irreparabilidade
do dano a flora.

Assim, a efetividade do embargo de area como sangao
administrativa em virtude de crime florestal. Comparando-se
os indices de reincidéncia delitiva quando ha embargo de area
- apenas 10 - (Quadro 1) e quando ndo ha embargo de area -
101 registros (Quadro 2), nota-se que a reincidéncia é menor
nos delitos punidos com embargo de area.
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Quadro 2 - Reincidéncia anual de crimes florestais a partir das
autuagdes administrativas em Ilhéus (BA), entre 1989 e 2019

Ano Nimero de Reincidéncias
1989 0
1996 2
1997 12
1998 9
1999 9
2000 3
2001 3
2002 4
2003 4
2004 7
2005 11
2006 9
2007 9
2008 3
2009 1
2010 8
2012 1
2013 1
2016 1
2017 4
2019 0
Total 101

Fonte: IBAMA (2023).
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Contudo, nem toda pratica de crime florestal enseja
embargo de area. Assim, a Figura 4 demonstra a evolugao do

nimero de autuagdes ocorridas na area de estudo em virtude
de crimes florestais em que ndo houve embargo de area.

Figura 4 - Autuagdes em virtude de crimes florestais praticados em Ilhéus, Bahia, entre 1989 ¢ 2019
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Fonte: IBAMA (2023).

Dentre os anos de 1989 e 2019, ocorreram 462 autuagdes
em decorréncia de crimes florestais em Ilhéus (BA). O ano
de 1999 foi o que apresentou o maior registro de autuagdes, o
que representa cerca de 9,74% do total registrado no periodo
de estudo (Figura 4). Em seguida, o ano de 1998 ¢ o segundo
no numero de registros, correspondendo a 9,30% de todo o
periodo estudado (Figura 4). Nota-se que ap6s 2010, em quase
todos os anos, houve menos de 5 registros por ano, a excegao ¢
o ano de 2017, em que houve 15 registros (Figura 4).

Diferente do padrdo de reincidéncia que ocorre quando
ha area embargada em razao do crime florestal (Quadro 1),
quando os crimes sdo decorrentes de autuacao administrativa,
o indice de reincidéncia ¢ alto. Dos 462 crimes registrados,
21,86% foram de reincidéncia delitiva (Quadro 2).

Ademais, constatou-se que 65 individuos reincidiram na
pratica de crimes florestais ao longo do periodo analisado
(Ibama, 2023). O que demonstra um alto indice de reincidéncia
delitiva de crimes florestais na area de estudo. Em todos os
casos de reincidéncia tratados no Quadro 2, houve aplicagido
de multa ambiental. Apesar disso, o indice de reincidéncia
delitiva ¢ alto.

Para Mendes (2019), a Lei de Crimes Ambientais tem
baixa efetividade no municipio de Ilhéus (BA), eis que dentre
os anos de 2003 ¢ 2017, menos de 50% das multas ambientais
aplicadas foram cumpridas. Isso se d4, dentre outros fatores,
pelo fato de que o numero de processos em fase administrativa
¢ alto, o que ocasiona em uma morosidade do processo e,
consequentemente, ndo cumprimento da san¢do. Assim, a
autora afirma que a incidéncia de multas baixadas ¢ maior
quando os processos sdo referentes as multas inferiores, eis
que sdo mais acessiveis ao pagamento.

De modo contrario, os processos em que constam multas
ambientais maiores, s30 mais morosos €, como consequéncia,
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nem sempre executados. A problematica ndo consiste no
arbitramento de multas, mas no cumprimento delas, ante ao
reduzido nimero de multas pagas, conforme narrado por
Mendes (2019). Do mesmo modo, analisando a ineficiéncia
das sancdes perante o ndo cumprimento, Aversari (2015)
afirma que os o6rgdos ambientais ndo sdo ineficientes, sendo
que a ineficiéncia recai no modo de cobranca dos autos de
infragao.

Compartilhando do mesmo entendimento, Ricardo (2018)
assevera que a Lei n° 9.605/98 tem se mostrado ineficaz ante
a falta de executividade dentro do sistema penal, eis que
0s processos criminais ambientais ndo tém sido levados a
cabo, ndo gerando, assim, a responsabiliza¢ao dos infratores
ambientais.

Por conseguinte, analisando tal fator sob a 6tica da Teoria
da Economia do Crime (Becker, 1968), na area de estudo, em
virtude da impunidade delitiva relativa aos crimes florestais
decorrentes de autuacdes administrativas, a pratica de crimes
florestais tem sido recompensadora aos infratores, o que
justifica o alto indice de reincidéncia delitiva.

Com o propodsito de analisar a apreensao de materiais
em decorréncia de crimes florestais ¢ importante ressaltar os
dados presentes no Quadro 3.

Quadro 3 - Apreensdes anuais em decorréncia de crimes
florestais, ocorridas em Ilhéus (BA), entre 1989 ¢ 2019

Ano | Madeira Eli?euni:)oas- Veiculos S:gl:]ti(l) Total
1992 1 0 0 0 1
1996 32 0 0 0 32
1998 231 285 0 0 516
2000 0 1 0 0 1
Continua...
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... Continuagéo

2001 1.753 1 2 0 1.756
2002 12 0 1 200 213
2003 832 0 0 0 832
2004 143 3 2 0 148
2005 584 0 4 0 588
2006 50 1 3 0 54
2007 1 0 2 0 3
2010 1 0 0 0 1
2019 0 0 0 0 0
Total 3.640 291 14 200 4.145
1(‘2/?;] 87,81% 7,02% 0,33% 4,82% 100%

Fonte: IBAMA (2023).

No recorte temporal, foram registrados 4.145 itens
apreendidos (Quadro 3). A madeira ¢ o que mais destacou-se
na apreensdo, o que corresponde a 87,81% do total (Quadro
3). Isso ocorre, sobretudo, pelo fato de o municipio ter grande
parcela de Mata Atlantica, dotando de diversas espécies
madeireiras.

Em seguida, ganha destaque os equipamentos, como
linhas, barrotes, motosserra e alavanca, os quais registraram
291 itens apreendidos, correspondendo a 7,02%. O terceiro
item mais apreendido em decorréncia de crimes florestais foi
o carvao vegetal, o que corresponde a 4,82%. Por fim, o item
que tem o menor registro ¢ o de veiculos, correspondendo a
0,33% (Quadro 3).

Os dados demonstraram que, em quase todos 0s anos
em que houve apreensdes, houve registro de apreensdo de
madeira, com excegdo 2000, onde ndo se constatou apreensao
de madeira (Quadro 3). Anualmente, apenas o item madeira
registrou mais que uma dezena de apreensdes anuais, sendo
que, apenas em 1998 e 2002 outros itens apresentam mais que
uma dezena de apreensoes (Quadro 3).

O alto indice de crimes florestais envolvendo madeira
se da pelo fato de a extragdo ocorrer de forma predatoria,
bem como seu processamento, por muitas vezes, ocorrer
proximo ao local da extragdo, o que dificulta a fiscalizagao;
além de o seu transporte ser realizado de modo precério com
documentagio fraudada por corrupgdo de agentes (Di Mauro,
2013).

Tais fatores aliados ao poder comercial de itens
madeireiros, sobretudo em areas de Mata Atlantica, como o
municipio de estudo, fazem com que os agentes infratores
optem pelo manuseio criminoso de madeira. Percebe-se,
ainda, que no periodo de estudo, toda a apreensdo de carvao
vegetal ocorreu no ano de 2002 (Quadro 3).

Os resultados indicam, mais uma vez que, o combate as
infragdes penais florestais foi intensificado a partir do ano de
1998, eis que, dentre 1989 a 1997, foram registrados apenas
33 itens apreendidos em decorréncia de crimes florestais,
ao passo que, apenas em 1998, foram registrados 516 itens
apreendidos (Quadro 3). Tal evolucdo de registro de dados
somada com as anteriores demonstra que o ano de 1998 é um
marco no combate aos crimes florestais, sendo, na maioria dos
registros, o ano em que hd um avango no registro dos crimes
florestais, uma vez que foi o ano de promulgagdo da Lei de
crimes ambientais (Lei n°® 9.605/98).

Chama aten¢ao o fato de que, dos 30 anos analisados, em
20 ndo houve apreensdes de itens em decorréncia de crimes
florestais, no municipio de Ilhéus (Quadro 3). Do mesmo
modo, percebe-se uma reducdo do poder investigativo do
IBAMA, eis que, a partir do ano de 2011, ndo h4 registro de
apreensdes de itens em decorréncia de crimes florestais, na
referida area (Quadro 3). Isso se da, também, pela repartigdo
das competéncias materiais a partir da Lei Complementar n°
140/11 (Brasil, 2011).

A relag@o dos valores de multas em decorréncia de crimes
florestais ¢ tratada na Figura 5.

Figura 5 - Multas aplicadas nas autuagdes administrativas em razao de crimes florestais, em Ilhéus (BA), entre 1989 ¢ 2019, em R$
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Fonte: IBAMA (2023).
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Os dados relativos as multas aplicadas em virtude de
autuagoes por crimes florestais demonstram que no periodo de
analise foi aplicado o valor total de R$ 4.442.714,90 (Figura
5).

Em 2006 foi o ano em que houve o maior valor total
de multas florestais aplicadas, o que corresponde a R$
1.886.445,90. Contudo, este valor se apresenta em razao
da aplicagdo de uma multa no valor de R$ 1.500.000,00,
decorrente da pratica, por um mesmo agente infrator, de
concurso de crimes correspondentes aos crimes de destruir ou
danificar floresta considerada de preservagdo permanente e de
impedir ou dificultar aregeneragao natural de florestas e demais
formas de vegetagdo, correspondentes, respectivamente, aos
crimes previstos nos artigos 38 e 48 da Lei n°® 9.605/98 -
Lei de crimes ambientais. Tal multa corresponde, sozinha, a
33,76% do valor total (Figura 5).

Das analises das autuagdes ambientais, é possivel perceber
que 1998 ¢ um marco no combate aos crimes florestais, a
partir da promulgagdo da Lei de Crimes Ambientais, eis que
os registros no escritorio do Ibama passaram a ser maiores
a partir de tal ano. Do mesmo modo, 2011 apresenta um
enfraquecimento dos poderes investigativos do IBAMA no
combate ao crime florestal, em virtude da Lei complementar
n® 140/11.

3.2 Fatores prejudiciais a fiscalizacdo ambiental

Neste topico, sdo apresentadas as principais dificuldades
para a fiscalizacdo ambiental na regido. Inicialmente, o
Quadro 4 demonstra quais as principais dificuldades ou o que
mais prejudica a fiscalizacdo ambiental no 6rgdo em que o
entrevistado ¢ vinculado.

Quadro 4 - Principal dificuldade ou o que mais prejudica
a fiscalizagdo ambiental no o6rgdo de Ilhéus (BA) em que o
entrevistado ¢ vinculado, na visdo do entrevistado, em %

Dificuldades Porcentual (%)
Falta de estrutura 100%
Falta de compromisso dos servidores 16,66%
Numero de entrevistados que responderam a 6

questao
Fonte: dados da pesquisa.

A falta de estrutura foi a principal dificuldade ou o que
mais prejudicou a fiscalizagdo ambiental o 6rgdo em que o
entrevistado esta vinculado, ou seja, a precaria estrutura fisica,
escassez de pessoal e falta de recurso financeiro prejudicam
consideravelmente a fiscalizagdo ambiental no municipio,
segundo os entrevistados.

No que se refere a duragdo e atraso das investigagdes de
crimes ambientais, em areas protegidas da Amazonia, por
exemplo, a falta de estrutura dos 6rgdos publicos se mostrou
como fator dificultador da condenagdo de infratores. Isso se
da em virtude de escassez de recursos humanos e problemas
estruturais.
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A punicdo dos crimes ambientais no Brasil se apresenta
como adequada a realidade do pais, eis que tem imensa
dimensao territorial, mas a fiscalizagdo ambiental ¢ fragilizada
pela falta de estrutura, visto que ha poucos servidores publicos
para areas imensas (Takada; Ruschel, 2012).

O Quadro 5 demonstra, na visdo dos entrevistados, sobre
as formas de reduzir ou eliminar a ocorréncia de crimes contra
a flora.

Quadro 5 - Como reduzir ou eliminar a ocorréncia de crimes
contra a flora em Ilhéus (BA), na visao do entrevistado, em %

Acdes para redl.lzir ou eliminar a ocorréncia Porcentual (%)
de crimes contra a flora
Atuagdo conjunta entre os 0rgaos 33,33%
Educagdo ambiental desde a infancia 33,33%
Estrutura¢@o dos 6rgaos publicos 33,33%
Aumento de comprometimento 16,66%
Georreferenciamento 16,66%
Implantagdo de politica governamental séria 16,66%
Incentivo a pesquisa 16,66%
Multas ambientais mais altas 16,66%
Reformulacgdo da Lei ambiental 16,66%
Numero de entrevistados que responderam a 6
questao

Fonte: dados da pesquisa.

A atuag@o conjunta entre os orgaos, educa¢do ambiental
desde a infincia e estruturagcdo dos oOrgdos publicos sdo as
principais agdes que devem ser implantadas para reduzir ou
eliminar a ocorréncia de crimes contra a flora, em Ilhéus,
segundo os entrevistados (Quadro 5).

A falha de integracdo e a baixa comunicacdo institucional
entre os entes e 6rgaos publicos responsaveis pela fiscalizagado
e combate ao crime ambiental tem se demonstrado uma das
principais causas de tais crimes e demoras nos processos
(Brito; Barreto, 2005).

Oliveira (2017) demonstrou que o combate ao crime
ambiental no estado da Bahia necessita de melhoramentos por
meio da ampliago das atividades de Educacdo Ambiental, eis
que, no seu estudo, apenas 79% dos entrevistados responderam
ter participado de atividades de educacdo ambiental. Desse
modo, € necessario que haja ampliag@o para que os programas
alcancem um maior niimero de pessoas a fim de prevenir a
pratica delituosa em face do meio ambiente.

O Quadro 6 demonstra as razdes pelas quais ha a
reincidéncia de crimes florestais. A falta de fiscalizagdo/
impunidade e penas fracas da legislagdo ambiental foram
as principais razdes de reincidéncia de crimes florestais
no municipio mais citadas pelos entrevistados. Isso se da,
sobretudo, em virtude da falta de estrutura, o que dificulta a
fiscalizac@o por parte dos agentes publicos.
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Quadro 6 - Razdes de reincidéncia de crimes florestais em
Ilhéus (BA), na visdo do entrevistado, em %

Razdes de reincidéncia de crimes florestais Porcentual (%)
Falta de fiscalizagdo/impunidade 50%
Penas fracas da legislagao ambiental 33,33%
Falta de estrutura do 6rgao 16,66%
Auséncia de cobranga por parte da populagio 16,66%
If\l/.[::tl;)c;gz z:::li;lua aderindo aos produtos 16.66%
Numero de entrevistados que responderam a 6
questao

Fonte: dados da pesquisa.

A falta de fiscalizag@o e a impunidade tém se demonstrado
como um dos principais fatores ndo apenas para a reincidéncia
delitiva, mas para o cometimento de crimes florestais de um
modo geral.

No Brasil, todavia, a sensagdo de impunidade, conforme
citado na revisao de literatura desta pesquisa, ¢ grande, eis que
inexistem dados que demonstrem a probabilidade de punicao
a pratica delitiva, mas ha a presungdo de ser inferior a dos
Estados Unidos, em que ¢ apenas de 5% (Borilli; Shikida,
2006). Por conseguinte, a partir da analise econdémica do
crime de Becker, a pratica delitiva de crimes florestais, em
Tlhéus, é recompensadora.

Contudo, a sensa¢do de impunidade decorre da falta de
fiscalizacdo, a qual deve ser observada sob um prisma mais
elevado, em decorréncia da falta de estrutura fisica e de pessoal
dos 6rgaos. Souza (2019) concluiu que a falta de estrutura dos
orgaos ambientais compromete uma adequada fiscalizag@o, eis
que a qualidade dos servigos prestados ¢ baixa em decorréncia
da auséncia de nimero adequado de servidores para o trabalho
fiscalizatdrio, cortes financeiros e auséncia de estrutura fisica,
0 que oportuniza a pratica de ilicitos ambientais.

No tocante as penas fracas da legislagdo ambiental, a
maioria dos crimes trazidos pela lei de crimes ambientais ¢é
de menor potencial ofensivo. Em que pese abordar acerca das
penas privativas de liberdade, a lei de crimes ambientais preza
pela aplicacdo das penas restritivas de direito, dividindo-as
nas aplicaveis as pessoas fisicas e as aplicaveis as pessoas
juridicas. Assim, dificilmente uma infragdo ambiental sera
punida com prisdo, pois a ideia norteadora da lei de crimes
ambientais ¢ a reparacdo dos danos que as infragdes penais
podem causar ao meio ambiente.

Quanto as penas restritivas de direito, a lei trouxe que, para
as pessoas fisicas, podem ser aplicadas as seguintes penas:
prestagdo de servigos a comunidade; interdi¢do temporaria de
direitos; suspensdo parcial ou total de atividades; prestagdo
pecuniaria; recolhimento domiciliar.

Ja para as pessoas juridicas, a lei regula que as penas
aplicaveis sdo de multa; prestagdo de servicos a comunidade
e restritivas de direito, sendo que estas podem ser a de
suspensao parcial ou total de atividades, interdi¢ao temporaria
do estabelecimento, obra ou atividade, proibi¢ao de contratar
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com o Poder Publico, obter dele subsidios, subven¢des ou
doagdes.

A prestacgao de servigos a comunidade consistird em custeio
de programas e projetos relacionados ao meio ambiente;
execugdo de obras de recuperacdo de areas; manutencao dos
espagos publicos; contribui¢cdes para entidades ambientais ou
culturais.

A suspensdo parcial ou total de atividades podera ser
aplicada quando as atividades ndo obedecerem as regras
relacionadas a prote¢do ambiental. Caso o agente tenha
cometido crime ambiental, mas as suas atividades estejam
dentro das normas ambientais, ndo serd possivel aplicar a pena
de suspensao das atividades, seja total, seja parcial. A mesma
ideia se aplica a interdigdo temporaria de estabelecimento,
obra ou atividade, que so6 serd aplicada quando estiver
ocorrendo sem a devida autorizagdo ou em desacordo com a
legislagao vigente (Adameck, 2020).

Emrelacao a proibicao de contratar com o Poder Publico ou
dele obter subsidios, subvengdes ou doacdes, a pena maxima
aplicavel serd de dez anos. No entanto, ha criticas em relagao
a aplicag@o das multas, eis que a lei de crimes ambientais nao
tratou a prestacdo pecuniaria como se esperava, ja que nao
foram adotados critérios diferenciados para pessoas fisicas e
juridicas, aplicando-se 0 mesmo valor.

Apesar de a lei de crimes ambientais enumerar as diversas
infragdes e sangdes aplicaveis em cada caso, a propria norma
aborda que sera possivel aplicar a suspensdo condicional da
pena nos casos em que houver condenagdo a pena privativa de
liberdade de até trés anos. A partir disso, € possivel analisar,
ainda que de modo empirico, as razdes para a pratica de
crimes ambientais sob a ética da Teoria Economica do Crime,
de Becker (1968).

E incontroverso o fato de que os danos ambientais
aumentam (como desmatamento, queimadas, polui¢do) com
o crescimento do niimero de delitos ambientais. Souza (2021)
afirma que o beneficio obtido pelos infratores ambientais
aumenta com o numero de infracdes cometidas, sendo que o
custo disso para a sociedade ¢ a diferenca entre o dano e o
ganho do criminoso.

Assim, pelo modelo de Becker, o agente, antes de cometer
o crime ambiental, ird analisar os custos e beneficios sobre a
pratica delituosa, analisando a probabilidade de condenacdo,
a potencial puni¢do, bem como a renda que pode obter da
pratica, comparando-a com rendas de atividades licitas. Apos
isso, caso os beneficios forem maiores que o custo, o agente
considera valida a pratica.

Em virtude da natureza que os crimes ambientais
possuem, ¢ essencial que se leve em consideragdo as variaveis
institucionais, regulatdrias, sancionatdrias, bem como as de
controle e investigacao (Souza, 2021).

Ziero (2011), ao analisar a pratica de crimes sob a visao
de Becker, encontrou evidéncias que demonstraram que
a regulagdo, em conjunto com a agdo dos agentes privados
(dentre eles, as ONGs) constituem fatores importantes na
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diminuicao de ocorréncias de delitos ambientais.

Assim, Souza (2021) demonstra que quanto maiores
forem os possiveis prejuizos que o criminoso possa ter em
determinada regido, menores serdo os indices de criminalidade
ambiental nessa regido.

O Quadro 7 demonstra, na visdo dos entrevistados, a
forma com que os infratores veem a questdo ambiental.

Quadro 7 - Opinido dos entrevistados sobre a forma que os
infratores veem a questdo ambiental em Ilhéus (BA), em %

Forma que os infrat'ores veem a questio Porcentual (%)
ambiental

Lucro 83,33%
Desconhecimento da lei 33,33%
Certeza de impunidade 16,66%
Costumes antigos (queimada, por exemplo) 16,66%
Sem compromisso 16,66%
Numero de entrevistados que responderam a 6
questdo

Fonte: dados da pesaquisa.

O lucro ¢ o principal objetivo do infrator ambiental no
cometimento de crimes de tal natureza. Nesse sentido, Souza
(2021) demonstra que as pesquisas t€ém concluido que os
agentes do desmatamento buscam maximizar os lucros,
levando em consideragdo varidveis de carater macroeconoémico
e de comércio agricola, o que influencia a expansao de areas
cultivaveis e o desmatamento.

Do mesmo modo, a questao da impunidade é um dos fatores
enumerados pelos entrevistados. Isso é corroborado por meio
das pesquisas ja apresentadas de Mendes (2019), as quais
demonstraram que menos da metade das multas ambientais
sdo efetivamente pagas, dando a sensagdo de impunidade e
ensejando reincidéncia delitiva. Chama a ateng@o o fato de
que para 33,33% dos entrevistados, o desconhecimento da
lei ¢ a forma como os infratores veem a questdao ambiental.
Tal fator demonstra a necessidade de realizacdo de eventos
de divulgacao e conscientizagdo para a populagcdo em geral
Ademais, a crenga na impunidade, discutida anteriormente,
gera o crime florestal, em Ilhéus, compensador, sob a otica da
Teoria econdmica do crime

Buscando compreender a atuagdo conjunta e colaborativa
dos orgaos ambientais, o Quadro 8 demonstra, na visao do
entrevistado, quais os 6rgdos que poderiam colaborar mais
com a fiscalizagdo florestal.

Quadro 8 - Orgios que poderiam contribuir mais com a
fiscalizagdo ambiental/florestal na visdo do entrevistado em
Ilhéus (BA), em %
Orgios que poderiam contribuir mais com
a fiscalizacio ambiental/florestal

Porcentual (%)

... Continuagdo
Policias 33,33%
Secretarias de Meio Ambiente 33,33%
Ministério Pablico 16,66%
Orgios do Sisnama? 16,66%
Numero de entrevistados que responderam a
questao 6

Fonte: dados da pesquisa

O 6rgao que poderia contribuir mais com a fiscalizagdo ¢é
o INEMA, entretanto, ¢ necessario que haja uma integragao
maior entre os drgados ambientais como um todo (Quadro 8),
tal qual anteriormente discutido.

4 Conclusao

Do presente trabalho foi possivel concluir que, no tocante
as penas aplicadas, foi perceptivel que o embargo de area
se mostrou mais efetivo em impedir a reincidéncia delitiva
ambiental do que a aplicacdo de multa, sobretudo pelo fato
de que ¢ baixo o indice de pagamento das multas aplicadas
no municipio. Outrossim, o embargo de area permite a
recuperacdo da area degrada, diferente da multa que possui
um viés punitivo.

Quanto aos fatores prejudiciais a fiscalizacdo ambiental,
a falta de estrutura dos orgdos fiscalizadores e gestores se
mostrou como o principal fator dificultador no combate ao
crime florestal, tanto no aspecto material quanto no pessoal.
Além disso, a necessidade de integragdo e atuagdo conjunta
entre os Orgdos ambientais, aliada a politicas publicas de
educagdo e conscientizagdo ambiental, e implementagdo de
programas de PSA possuem o conddo de reduzir os crimes
florestais no municipio.

O ano de 1998 foi um marco no combate as infra¢des
penais ambientais, eis que permitiu uma maior investigagao e
puni¢ao a pratica de crimes ambientais. [sso se deu a partir da
promulgacdo da Lei n° 9.605/98, a lei de crimes ambientais.
Outrossim, o ano de 2011 foi um marco de reducdo dos
registros de crimes florestais especificamente para o IBAMA.
A partir de tal ano, houve a redistribui¢do das competéncias
materiais dos crimes ambientais com a promulgacao da Lei
complementar n° 140/11. Com isso, a competéncia material
residual ficou a cargo dos estados, diminuindo, com isso,
ndo a quantidade de crimes ambientais, mas a quantidade de
registros nos 0rgdos e entes federais.

Com relacdo as medidas para reduzir ou combater os
crimes em Ilhéus, sugere-se intensificar a educa¢do ambiental
e a fiscalizagdo ambiental, bem como integragdo entre os
orgaos no combate ao crime florestal para fiscalizacdo. Sugere-
se, ainda, politicas publicas e programas de assisténcia técnica
e financiamentos aos produtores e empresas exploradoras de

INEMA 66,66%
IBAMA 50%
Continua...
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2 Sistema Nacional do Meio Ambiente, composto por Conselho de
Governo; Conama; Ministério dp Meio Ambiente; IBAMA; ICMBio;
Orgaos ou entidades estaduais; Orgaos ou entidades municipais.
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recursos ambientais ¢ melhoria da infraestrutura fisica ¢ de
pessoal dos 6rgaos ambientais de Ilhéus (BA).
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