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Resumo

A legislagao ambiental brasileira tem por espoco disciplinar agdes de protecdo e preven¢do ao meio ambiente 0 que a torna uma das mais
completas do mundo, porém nao tdo eficaz, pois apresenta falhas em seu cumprimento que compromete a sustentabilidade ambiental. Indaga-
se como a Politica Juridica poderia contribuir para dar maior eficacia as normas ambientais. Desse modo, objetivou-se analisar de forma
reflexiva a importancia da Politica Juridica, na construgdo de uma politica tributaria capaz de fomentar praticas ambientalmente corretas,
a partir da perspectiva do direito que deve ser. Sendo o objeto de preocupacdo da Politica Juridica a identificagdo da norma justa e util
para determinada situagdo, serve de fundamento para justificar a tributagdo ambiental em um momento em que afloram as discussdes sobre
a premente necessidade de preservagdo do ambiente natural. No desenvolvimento do trabalho os fundamentos da Politica Juridica foram
apresentados, tratou-se da eficacia das normas ambientais e da utilizacdo dos tributos como ferramenta indutora da sustentabilidade ambiental.
E, por fim, observou-se que ainda sdo poucos os resultados de praticas ambientalmente corretas, mas que provavelmente mais efetividade tera a
atuacdo normativa se estiver alinhada a dindmica das necessidades sociais ao invés de pautar-se unicamente no estabelecimento de parametros
ideais de disciplinamento social.

Palavras-chave: Politica Juridica. Normas ambientais. Tributa¢do. Sustentabilidade.

Abstract

Brazilian environmental legislation has the purpose of disciplinary actions for the protection and prevention of the environment, which makes it
one of the most complete in the world, but not so effective, as it has failures in its compliance that compromise environmental sustainability. The
question is how legal policy could contribute to making environmental standards more effective. The objective was to reflectively analyze the
importance of Legal Politics, in the construction of a tax policy capable of promoting environmentally correct practices, from the perspective of
the law that should be. The object of concern of legal policy is the identification of a fair and useful rule for a given situation, what's the use to
Justify environmental taxation at a time when discussions about the pressing need to preserve the natural environment arise. In the development
of the work were presented the fundamentals of Legal Politics, the effectiveness of environmental norms and the use of taxes as a tool to induce
environmental sustainability. Finally, it was observed that there are still few results of environmentally correct practices, but that normative
action will probably be more effective if it is aligned with the dynamics of social needs instead of being based solely on the establishment of
ideal parameters of social s disciplining.

Keywords: Legal Politics. Environmental standards. Taxation. Sustainability.

1 Introducio configurando o ideal de justi¢a e ainda, possui um carater

N . .. . . social, no qual as normas deverdo atender os interesses comuns
Em decorréncia da dinamicidade da vida em sociedade, -noq

. - de toda a sociedade, constituindo-se igualmente fundamento
ocasionada pelo progresso, pelo avango tecnoldgico, pelos

impactos ambientais e outras circunstancias modificadoras do préprio Estado.

¢ exigida uma constante revisdo do Direito no sentido de Ao considerar o direito como arte do bem e do equitativo,

que as normas estejam vinculadas aos anseios da sociedade
e, dessa forma, possa atender a sua finalidade maior que ¢ o
bem coletivo. Discute-se a constru¢do de um novo Direito
amparado na Politica Juridica, ante a sua a¢do transformadora,
na medida em que alberga projetos sociais de mudanga em
busca da sociedade ideal.

Vale destacar que o bem comum no qual se fundamenta
o direito, segundo Diniz (2021) apresenta um dualismo,
que se manifesta no sentido valorativo da ordem juridica,
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Diniz (2021) explica que deve ser dada nova configuracdo a
ordem juridica na tarefa de tutelar questoes fundamentais para
a convivéncia social, criando espago para solugdes mais justas
e condizentes com os objetivos sociais. E nesse desiderato,
ressalta-se a relagdo entre o homem e o ambiente, carente de
premissas, que efetivamente, protejam o ambiente natural.

Isto posto, a questao paira na discussao de como a Politica
Juridica contribui para a sustentabilidade ambiental?

Entende-se que no momento em que afloram discussodes
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sobre a problemdtica ambiental, que ameaca a continuidade
da vida no planeta Terra, ¢ conveniente a busca por novas
estratégias juridico-politicas capazes de estabelecer normas
que sejam efetivamente Uteis e justas, que possam servir de
instrumento para melhorar as atuais condi¢cdes ambientais.
Assim, objetivou-se buscar nos fundamentos da Politica
Juridica o aporte para a construgdo de uma tributagdo ambiental
positivada fomentadora de boas praticas ambientais.

2 Desenvolvimento
2.1 Metodologia

Para o alcance do objetivo proposto foi utilizado como
método de abordagem, o pensamento dedutivo, em razdo
de utilizar um raciocinio que parte da analise do geral para
o particular. Segundo Gil (2010, p. 9), “o método dedutivo
parte de principios reconhecidos como os verdadeiros e
indiscutiveis e possibilita chegar a conclusdes de maneira
puramente formal, isto €, em virtude unicamente de sua
logica”. Delineado como pesquisa teorica, seus aportes
foram baseados em levantamento de fontes secundarias como
citacdes diretas e indiretas de diversos autores e dispositivos
de leis que compreendem o tema em estudo. Conforme suas
caracteristicas, pode ser classificada do ponto de vista da sua
natureza, como pesquisa aplicada, porque possibilitou gerar
conhecimentos para aplica¢do pratica. E quanto aos aspectos
de seus objetivos o presente estudo ¢ considerado exploratorio,
dada a melhor compreensao do problema, quando explicitado.
No que diz respeito aos procedimentos técnicos a pesquisa ¢
bibliografica, pois, resultou de material ja publicado sobre o
tema em estudo.

Na coleta de dados foi utilizada a plataforma Google
Académico para obtencdo de artigos publicados a partir de
2014 com informagdes pertinentes, utilizando as seguintes
palavras chaves: Politicas Publicas Tributérias, Politica
Juridica, Desenvolvimento, Norma Ambiental, Eficacia.

A forma de abordagem do problema ¢é considerada
qualitativa, visto ser um processo de reflexdo e analise da
realidade (OLIVEIRA, 2013).

2.2 Politica Juridica e sua caracterizagao

Para se adentrar na caracterizagdo da Politica Juridica
convém, de forma preliminar, que sejam apresentadas
algumas consideragdes sobre direito e politica dada a estreita
ligacdo desses dois fendmenos, pois, estes integram o aspecto
estruturante da sociedade.

Para disciplinar a convivéncia humana a sociedade se
organiza com fundamento nos preceitos juridicos. Bobbio
(2016) afirma que a vida é guiada por uma série de normas
juridicas, preceitos religiosos, regras morais, sociais, enfim ¢
uma rede espessa de regras de conduta que se estende desde o
nascimento até a morte e, dirigem as a¢des humanas. E, com
base no carater politico o Estado exerce a fun¢do de coordenar
as atividades dos grupos objetivando, tdo somente, o alcance
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do bem coletivo.

Bittar ¢ Almeida (2022, p.1106) ressaltam que “onde ha
Estado, ha poder formalizado; onde este reside est4 a politica”.
Assim, a politica “é o lastro que subjaz as frias estruturas
juridicas”, ou seja, o sistema juridico repousa num sistema de
distribuigao politica de poder.

Nao ha possibilidade de se compreender o Estado e a sua
propria dindmica dissociado do Direito e da Politica, pois, o
estabelecimento de regras de conduta se prende a fundamentos
e finalidades, enquanto “a permanéncia de meios orientados
para certos fins depende de sua inser¢do em normas juridicas”
(DALLARI, 2015, p.129).

Mas o direito nao ¢ apenas um mecanismo de ordenamento
social, para além da fungdo de garantir a seguranga, a vida, a
liberdade e patrimonio do homem, sua meta esta voltada para
a promog¢ao do bem comum que envolve questdes de justica,
seguranga, bem-estar e progresso, tornando-se assim de
fundamental importancia para o avanco social, pois também
defende o desenvolvimento da ciéncia, da tecnologia, a
produgdo das riquezas, e promove, ainda, a formac¢do de uma
consciéncia nacional. Dessa forma o legislador deve antecipar-
se aos fatos para que “as leis reflitam os costumes sociais,
com os devidos acertos e complementacdes” (NADER 2022,
p. 100).

Por outro lado, Dallari (2015, p.130) ao conceituar politica
assenta-se na nogdo de Cassirer (1961) que diz ser “a arte de
unificar e organizar as a¢cdes humanas e dirigi-las para um fim
comum”. Nessa perspectiva, explica que o carater politico do
Estado lhe atribui a fun¢do de coordenar os grupos sociais
com vista ao atingimento de determinados objetivos, impondo
a escolha dos meios necessarios para esse fim, por isso, ¢
preponderante a identificagdo das necessidades sociais.

Merece destacar que:

a Politica do Direito cabe intercomunicar ambos os elementos,

tornando-os interdependentes, e examinar os ambitos da

Politica e do Direito ndo como areas bastantes em si mesmas,

mas como espacos suscetiveis de permanentes e desejaveis

influéncias reciprocas. O Direito necessita da Politica para
renovar-se continuamente na fonte das mediagdes, e esta
necessita daquele para objetivar em realidades e valores

a sua atividade quase sempre dispersiva e pragmatica, ou

seja, objetiva-la em sistema de principios e normas, formal e
materialmente validos. (MELO 1994, p.21).

Observa-se que tanto o Direito quanto a Politica estdo
voltados para a questdo da promog¢do da melhor forma de
organizagdo e convivéncia do homem na sociedade. O Direito
dita as regras que irdo influenciar no modo como a politica se
organiza. Nesse contexto, Dallari (2015, p.130) destaca que
as “decisoes politicas devem ser enquadradas num sistema
juridico, suficientemente eficaz para conservagdo de uma
ordem orientada para determinados fins”. Refor¢a ainda, que
deve permitir o surgimento de novos mecanismos capazes
de assegurar as alteragdes necessarias das condigdes de vida
social.

Preocupado com o direito justo e legitimamente necessario
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Melo (1998) defende que a Politica Juridica ¢ o elo entre a ag@o
humana e a persecuc@o de uma forma de adequagdo da norma
vigente aos anseios do cidadao, transformando-a num elemento
util e positivado, afeto as necessidades e interesses sociais.

Depreende-se que a Politica Juridica na construgdo
do direito desejado pela sociedade deve ter como objeto
de preocupagdo identificar a norma justa e util para aquele
momento. Dessa forma, pode-se inferir que a Politica Juridica
¢ contraria aos principios da dogmatica juridica que se ocupa
apenas com a interpretagdo e aplicagdo do direito positivado.

Soares (2020) assevera que a Politica Juridica procura
responder a questionamentos sobre como o direito deva ser
e como deveria ser, portanto, ¢ a partir de analises do direito
posto que identifica a maneira de transforma-lo, de forma a
melhorar as condi¢des de vida em sociedade.

Nesse mesmo sentido, Homem (2016) destaca que a
Politica Juridica encontra nas reivindicagdes e praticas
sociais os fundamentos para seus juizos axioldgicos, por isso
desempenha um papel critico e desmistificador e, apresenta-
se, portanto, como um mecanismo de que dispde o jurista para
também participar do processo de mudancas, considerando as
utopias da transmodernidade.

A Politica Juridica deve ser considerada:

aberta, polissémica, participativa, ¢ comprometida com as

utopias sociais. Torna-se, assim, o mais adequado espaco

de criagdo democratica no universo juridico, pois nem se
compadece com o autoritarismo do pensamento juridico
tradicional, que fala em nome da lei, nem com o pensamento
de contemporaneas correntes pseudo-emancipatorias que
falam em nome de uma verdade social imobilizada por
signos configurados em velhos preconceitos, vestidos de
novas roupagens. Resgata semiologicamente o sentido do
justo e do util ndo através de discursos enganosos dirigidos
pelo poder a sociedade nem com os suspiros nostalgicos
do jusnaturalismo, mas vendo-os como valores culturais

resultantes das experiéncias, das lagrimas e dos sorrisos que
afloram no painel da vida (MELO, 1994, p.49).

Para melhor compreensdo, a Politica Juridica deve ser
estudada nos planos epistemoldgico, ideoldgico e operacional.
Na dimenséo epistemologica exerce uma fungdo critica, pois
langa duvidas “nas certezas apontadas pelo que chama de
pretensa racionalidade do positivismo juridico”; no aspecto
ideologico o foco ¢ “orientar comportamentos e selegdo
de alternativas, e trabalha com o conceito de utopia como
ideologia que desconstroi modelos colocados em ambientes
fechados e os reconstrdi mais adiante, como devir desejado”;
¢ a dimensdo operacional refere-se ao agir, que “¢ a operagao
do fazer, a realizagdo de uma ideia, de um querer” (MELO,
1998, p.70-71).

A Politica Juridica se circunscreve entre a norma € o0s
anseios populares. Esta além do direito positivo, servindo de
bussola para orientar as necessarias inser¢des e reformas. De
forma critica observa as tendéncias indesejaveis e contrarias aos
interesses da coletividade e propde alteragdes, quer mediante
corre¢des adequadas, quer mediante a introdugdo de uma nova
estrutura legal. Sempre inspirada pela conveniéncia e utilidade
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dos meios, tendo em vista o constante progresso da sociedade,
e a continua transformacao do direito, de forma a ajusta-los a
uma ordem social mais adequada (OLIVEIRA, 2001).

O avango social faz com que as relagdes entre os homens se
tornem mais complexas e as sociedades apresentem diferentes
graus de desenvolvimento. Nesse contexto, cabe a Politica
Juridica buscar o novo direito, aquele adequado a cada época,
baseado em critérios objetivos de justica e utilidade, pois em
cada tempo existem direitos nascentes ou emergentes que se
originam de mudangas tecnoldgicas, costumes, moral, avancos
das descobertas e invengdes (MELO, 1988). Portanto, esse
cenario ndo aceita “a vigéncia de um direito positivo que seja
impermeavel as mudancgas culturais e as conquistas sociais”
(MELO, 1994, p 17).

Quanto a discussdo sobre a eficacia da norma o ponto
de interesse da Politica Juridica é com a validade material,
ou seja, a validade de esséncia, que se encontra no
axiologico e teleoldgico, tendo como norte a legitimidade

exame

ética. Nesse aspecto, a eficacia sera estendida ndo s6 em
relagdo a sua adequag@o ao agir, mas em fun¢do do aceite
social (MELO,1994).

A Politica Juridica sempre comprometida com as
necessidades e interesses sociais estd voltada para o agir.
Nessa perspectiva, os fins da Politica Juridica visam a
“desconstrugdo de paradigmas que negam ou impedem a
criatividade como um agir permanente, assegurando, assim,
a valorizacdo do ser humano e a dignidade de tratamento dos
homens entre si ¢ com a natureza” (MELO, 1994, p.132)

2.3 Eficacia das normas ambientais: breves consideracdes

E indiscutivel que as normas tém como fundamento
delimitar a vida do homem nos seus aspectos individual e
social ao tragar as regras de conduta como forma de garantir a
ordem na sociedade. Por isso ¢ que:

ofundamento das normas estd na exigénciadanaturezahumana

de viver em sociedade, dispondo sobre o comportamento dos

seus membros. As normas sdo fendmenos necessarios para a

estruturacdo ontica do homem. E como a vida do grupo social

esta intimamente ligada a disciplina das vidas individuais,
elas fundam-se também na necessidade de organizacdo na
sociedade, exatamente porque ndo ha sociedade sem normas

de direito, que tém por objeto uma a¢ao humana, obrigando-a,
permitindo-a ou proibindo-a (DINIZ, 2012, p.361).

Ao discutir a eficacia da norma voltada para a produgao
dos efeitos sociais o objetivo ¢ identificar se o comportamento
do cidadéo foi alterado em decorréncia de um preceito legal.
Diniz (2012) explica que existem casos em que embora o
orgao competente edite a norma, ela deixa de ser cumprida por
violentar a consciéncia coletiva, nesse caso a Unica saida para
observancia e aplicacdo da norma € o carater compulsorio.
Ressalta, que a vigéncia ndo se confunde com eficacia, ¢é
perfeitamente possivel que uma norma seja vigente sem ser
eficaz, ou eficaz sem estar vigorando.

Fried (2021) defende que a norma juridica deve ser dotada
de eficacia de forma que produza seus efeitos no seio social,
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mas reconhece a existéncia de normas que nao sao obedecidas
0 que caracteriza a ineficacia normativa. Aponta que varios
motivos podem provocar a perda de eficacia de uma norma
juridica, e destaca as alteracdes dos valores sociais ocorridos
ao longo do tempo e a existéncia de norma que impde um
comportamento de dificil adogao.

A questao que se abre para discussdo € quanto a eficacia
das normas ambientais. Qual o cendrio desenhado ao longo
do tempo? O direito positivado ambiental conseguiu atingir
seus propositos? A questdo ambiental efetivamente foi
equacionada?

Para buscar resposta a estes questionamentos, convém
uma rapida digressdo ao tempo. Em 1972, a Conferéncia
das Nagdes Unidas realizada em Estocolmo, despertou a
preocupacdo mundial com a questdo ambiental elevando a
protecao ao meio ambiente a categoria de direito humano,
constituindo-se um marco para o Direito Ambiental. A partir
de entdo as Constitui¢des de diversos paises europeus e latino-
americanos passaram a inserir principios e regras capazes de
nortear as politicas ambientais. E em 1992, no Rio de Janeiro
ocorreu a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio
Ambiente ¢ Desenvolvimento, que ficou conhecida como
Ri0-92, Ec0-92 ou Cupula da Terra, difundindo o conceito de
desenvolvimento sustentavel.

A Constituigdo Brasileira de 1988, em seu artigo 225,
assegura o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, sendo bem de uso comum de todos, pertencente
a esta e as futuras geragdes e considerado como um direito
humano de terceira geracdo, ligado aos principios da
fraternidade e solidariedade, que devem existir entre os povos
para frui¢do dos bens indivisiveis. E ainda, em seu artigo
170, inciso VI a Constitui¢ao Federal indica a defesa do meio
ambiente como principio norteador da ordem econdmica
(BRASIL, 1988).

Além desses preceitos constitucionais, uma gama de leis
infraconstitucionais foram promulgadas visando o modelo de
desenvolvimento sustentavel, a exemplo da Lei 12.651/12 que
instituiu 0o novo Cddigo Florestal Brasileiro, estabelecendo
normas gerais sobre a protecdo da vegetacao; a Lei 12.305/10
que Institui a Politica Nacional de Residuos Soélidos; a Lei
9.605/98 que trata das sangdes penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente;
a Lei 9.433/97 que institui a Politica e o Sistema Nacional
de Recursos Hidricos; a Lei 8.171/91 que dispde sobre a
politica agricola, relativamente as atividades agropecudrias,
agroindustriais e de planejamento das atividades pesqueira e
florestal; a Lei 6.938/81 que dispde sobre a Politica Nacional
do Meio Ambiente, dentre tantas outras leis.

A Declaragdo de Estocolmo e a Declaragdo do Rio de
Janeiro, denominada Rio-92, sobre o Mecio Ambiente ¢ o
Desenvolvimento representaram fundamental avango em
direcdo a sustentabilidade. Os chefes de governo e comissdes
diplomaticas de 179 paises assumiram o compromisso de
adotar politicas e a¢des de responsabilidade ambiental. Mas,

Ciéncias Juridicas, v.24, n.1, 2023, p.23-28.

muitos dos compromissos firmados e metas estabelecidas na
Ri0-92, ndo foram cumpridos ou nem chegaram a se constituir
em politicas efetivas, hd numerosos avangos e complexos
obstaculos a superar (BARBIERI,2020).

A nao eficacia das leis e acordos ja estabelecidos pode
ser comprovada com os dados apresentados pelo Relatorio
da Plataforma Intergovernamental de Politicas Cientificas
sobre Biodiversidade e Servigos Ecossistémicos (IPBES,
2019) segundo o qual 85% das zonas umidas, como pantanos,
charcos ou manguezais, que abrigam grande biodiversidade
j& foram perdidos, estimando que atualmente a perda de
areas umidas atualmente ¢ trés vezes maior em termos
percentuais do que a perda de florestas; que houve reducdo de
produtividade agricola em 23% em decorréncia da degradagio
do solo, com mais de 245 Km2 de “zonas mortas” causadas
por fertilizantes despejados nos oceanos; que entre os anos
de 1990 a 2015 aproximadamente 6% da cobertura florestal
nativa foi destruida com a extragdo de madeira, reduzindo
o quantitativo de florestas intactas em paises desenvolvidos
e em desenvolvimento e que sera de aproximadamente de
1 milhdo o nimero de espécies ameacadas de extingdo, que
poderdo desaparecer em algumas décadas.

2.4 A tributacio ambiental a servigco da sustentabilidade

O meio ambiente ecologicamente equilibrado ¢ um dever
fundamental a ser perseguido conjuntamente pela sociedade
e pelo poder publico, devendo controlar a produgdo,
a comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e
substdancias que comportem risco para a vida, conforme
previsdo do art. 225, inciso V do texto constitucional.
Entretanto, nos tltimos tempos € observado que a intensidade
e abrangéncia dos riscos foi aumentada consideravelmente,
decorrente de desmatamento, poluicdo, radioatividade,
alteracdes climaticas, reducdo da biodiversidade e tantas
outras ameagas provenientes do desenvolvimento industrial e
tecnologico, que provocou o desequilibrio ambiental.

Souza (2017, p.16) afirma que “a sociedade capitalista,
de exploracdo e busca constante por um lucro e consumo
desenfreado provocou a degradacdo do ambiente natural”.
Nessa linha de reflexdo Beck (2010, p.368) destaca que se
trata de uma “civilizagdo que ameaga a si mesma, na qual
a incessante producdo de riqueza ¢ acompanhada por uma
igualmente incessante producao social de riscos globalizados
que atingem da mesma forma todas as nagdes, sem distingao”.

De acordo com Facchin (2015, p.14)

nunca os riscos estiveram tdo disseminados por todas as

ambiéncias sociais e que nessa conjuntura entende que

o direito, e suas desinéncias, também passem por uma

ressignificacdo, sob pena de direcionar o olhar para um sitio

onde a sociedade ndo mais se encontra.

Dessa forma, o objetivo ¢ criar um estilo sustentavel de
vida, compreendido como “um modo de ser e de viver que
exige alinhar as praticas humanas as potencialidades limitadas
de cada bioma e as necessidades das presentes e das futuras
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geragdes” (BOOF, 2017, p.14)

Para que haja mudanga no aspecto socioambiental, ¢é
preciso fazer uso de ferramentas de forte impacto, a exemplo
do uso da tributacdio como incentivo a sustentabilidade
ambiental.
Castro (2016, p.6) afirmam que “a politica tributaria deve ser
proposta como instrumento para a corre¢do de desequilibrio,
da diminuicdo das desigualdades, do crescimento e do
desenvolvimento econdmico”.

Ciente que as varias espécies tributarias possuem nao
s6 a funcdo de arrecadar receitas para o financiamento das
necessidades publicas, como, também a fungdo extrafiscal,
de carater interventivo na ordem econdmica e social, incluido
o meio ambiente, Ricci (2015) explica que a extrafiscalidade
se manifesta tanto quando ocorre a oneracdo do tributo
para desestimular uma pratica considerada nociva, quanto
em sentido contrario com a desoneragio. E utilizando a
extrafiscalidade dos tributos que o Estado consegue incentivar
condutas ou desestimular comportamentos, para isso sdo
utilizados instrumentos dos mais diversos: como ainstituigdo de
tributos, a majoragao e reducao de aliquotas, a criacao de faixas
de isen¢do, a concessdo de beneficios fiscais, dentre outros.

Fracolossi (2021) ressalta que a proposta de interagir
questdo ambiental, desenvolvimento sustentavel e estimulo
econdmico através da tributacdo ¢ uma possibilidade para
atingir a preservacdo ambiental, sem que iSso possa ser
considerado uma perda de recursos publicos.

Em seus estudos sobre Politica Juridica Melo (1994, p.45)
ressalta que “muitos juristas se negam a ver no Direito um
papel transformador e progressista e consideram inoportuno,
sendo inconveniente, todo esfor¢co para a justificagdo da
norma”. Alerta, ainda, que “pouco se tem feito no mundo
juridico para recuperar a real posi¢ao que deva ter o Direito no
processo global de transformacao do presente e na construgao
de futuro melhor”.

A implantacdo da denominada tributagdo ambiental, como
um mecanismo promotor da defesa do ambiente serviria para
nominar uma forma diferente de exigir tributos, incentivando
com uma menor carga tributiria o empresario que em seu
processo produtivo, utilizar praticas de menor impacto
ambiental, a exemplo o uso de fontes de energia renovaveis,
processos de reciclagem, detencdo de area de preservagao,
dentre outras.

Corroborando esse entendimento Ribeiro e

O tributo ambiental ¢ algo novo, que precisa de
profundas reflexdes, que vai confrontar com diversos
principio e que terd necessidade de adaptacdes. Mas
¢ um caminho possivel a ser percorrido e pode trazer
grandes avancos ambientais, simplesmente porque um
dos seus pilares é reconhecer quem preserva. Motivar
o contribuinte para a¢des prévias e ndo deixar somente
a cargo do Estado ac¢des de recuperacao. E justo, para
o contribuinte, receber beneficios tributarios, quando
este preserva (FRACOLOSSI, 2021).

A possibilidade de tributagdo ambiental s6 € possivel se
aplicada a percepcao trazida pela Politica Juridica, de que o

Ciéncias Juridicas, v.24, n.1, 2023, p.23-28.

direito deve corresponder as aspiragdes sociais e deve postular
pela realizagdo do justo e do util. Diante da crise ambiental
que se configura na atualidade, mais cogente ¢ a atuacdo do
direito em busca de uma verdadeira ordem social.

Ha que se destacar que a devida protecdo ao meio
ambiente, na forma definida pela Lei n® 6.938/81 como sendo
o “conjunto de condicdes, leis, influencias e interacdes de
ordem fisica, quimica e biologica que permite, abriga e rege
a vida em todas as suas formas”, decorre o atendimento de
outro direito fundamental: o direito a vida. Em razao disso
¢ reconhecida a natureza do meio ambiente como direito
publico, bem de uso comum do povo e plenamente exigivel,
sendo, portanto, inevitavel reconhecer a importancia do
Direito na implementagao de politicas publicas, especialmente
com a utilizagao da extrafiscalidade dos tributos.

O tributo com o viés de protecdo ao meio ambiente ja ¢
utilizado em outros paises, especialmente entre os europeus
que sdo pioneiros na adog@o dessa politica que objetiva onerar
a carga tributaria das atividades e/ou produtos poluentes, com
destaque para Finlandia, Alemanha, Reino Unido, Suica,
Suécia, Bélgica e outros (LEITE et al., 2018).

Tratando-se da América Latina, sdo observadas algumas
experiéncias de reformas fiscais ambientais na Argentina,
Bolivia, Chile e México voltadas para embarcagdes e acronaves
desportivas, mineragdo ¢ sobre o carbono (FANELLI et al.,
2015).

Quanto ao Brasil ja existem alguns exemplos de tributos
ambientais, embora sejam experiéncias frageis e pontuais que
demonstram a baixa relevancia e prioridade politica. (LEITE
etal., 2018).

Exemplifica-se com o ITR (Imposto Territorial Rural) que
¢ dispensado no caso de areas que mantiverem preservagao
permanente e reserva legal; o ICMS-Ecoldgico cujo repasse da
parcela do ICMS (Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e
Servigos) aos municipios estaria atrelada a praticas tais como:
preservacao ambiental, destinacdo final dos residuos solidos,
saneamento basico, uso racional dos recursos naturais, etc.; e
o IPTU (Imposto sobre a Propriedade Territorial Urbana), caso
em que o proprio municipio concede desconto progressivo aos
proprietarios de iméveis urbanos, mediante adog¢ao de coleta
seletiva de lixo, utilizagdo de energia solar, reaproveitamento
de agua, etc.

Os beneficios e incentivos tributdrios se constituem
instrumentos de extrafiscalidade de grande utilidade para
a tutela ambiental, pois sdo capazes de frear as agressodes a
natureza e contribuir, assim, para a sustentabilidade ambiental.

3 Conclusao

A relevancia do direito no disciplinamento da conduta do
homem exige que a norma produza eficacia social, haja vista
que a democratizagdo das relagdes tem provocado um aumento
significativo das exigéncias da sociedade civil. No ambito
das questdes ambientais, as punigdes advindas do poder
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sancionatorio da lei ndo se constituem a melhor alternativa.
Prevenir e precaver se ajustam mais aos objetivos propostos
pelo direito ambiental, sendo possivel valer-se do viés da
extrafiscalidade dos tributos para mediante a constru¢ao da
tributa¢@o verde, utilizar os tributos como indutor de praticas
ecologicamente corretas e mais adequadas, provocando o
autocumprimento, ou seja, evitar a exigéncia do tributo na
sua graduagdo mais gravosa levard o contribuinte a adotar
condutas mais ecologicamente equilibradas.

A politica do direito se realiza, enquanto acdo, através
de estratégias para alcangar um direito melhor (e Direito ¢
sobretudo condi¢do de realiza¢ao da harmonia ¢ do bom senso
nas relagdes pessoais, sociais e institucionais), na pratica se
reveste de uma relagao de interesses compartilhados.

A construgdo da tributagdo ambiental passa pela
conjugagdo dos tributos, pela esguelha da extrafiscalidade
com as politicas publicas ambientais, através do sistema de
incentivos e isencdes fiscais.

E, portanto, com a ajuda da Politica Juridica, que discute a
utilidade da norma na satisfagdo dos interesses coletivos, que
serd possivel se pensar numa atuagdo mais eficaz do direito
na promogao e disciplinamento de condutas ambientalmente
corretas, com a inclusdo dos cidaddos no processo de
legitimag@o da norma.

A Politica Juridica legitima os anseios da sociedade
quando objetiva buscar o direito adequado a cada época.
Merece destacar que ao lado de um novo pensar, precisa-se
de atitudes praticas capazes de construir uma nova realidade
comprometida com a ética e a justiga.
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