ARTIGO ORIGINAL / ORIGINAL ARTICLE

Imposto sobre servigos de qualquer natureza no Brasil: sua contextualizacdo no Mercosul

Service tax of any nature in Brazil: its contextualization in the Mercosul

Juliana Kiyosen Nakayama’

* Faculdade Paranaense (FACCAR).

Resumo

O presente artigo traz um panorama do imposto sobre os servigos de qualquer
natureza no Brasil, com seu histérico e sua contextualizagdo no MERCOSUL,
tendo em vista que a livre circulagéo de bens e de servigos é um dos objetivos do
bloco e a tributacdo é decisiva para a coordenagdo das politicas econdmicas e
futura harmonizacéao.
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Abstract

The present article brings an overview of service taxes of any nature in Brazil,
their description and contextualization in the MERCOSUL, bearing in mind that
the free circulation of goods and services is one of the objectives of the block and
that taxation is decisive for the articulation of economic policies and future
harmonization.
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A tributacdo é fator decisério no processo de
harmonizacdo, porque conduz o contribuinte a se
comportar de um modo tal que ndo assumiria, caso
estivesse em presenca de um tratamento equanime.

O Brasil encontra dificuldades para a efetivacao do
MERCOSUL no que se refere & parte tributéria desse
bloco, tendo em vista que o sistema tributério brasileiro
€ complexo e ndo encontra similar em qualquer outro
Estado-parte do MERCOSUL, uma vez que o IPI, o
ICMS e o ISS tributam o consumo e 0S Servigos.
Considerando estes fatos, seria acertada uma reforma
tributaria com uma preocupagdo maior visando a livre
circulacdo de bens e servicos no MERCOSUL, sem
esquecer da guerra fiscal dos Estados-membros do
Brasil e nem das maiores fontes de arrecadacao destes
mesmos entes.

A tributacdo dos servigos na Constituicdo de 1934,
no Brasil, era feita em relacdo a diversdes publicas
(art.13, paragrafo 2°, inciso lll), sendo distinta do sistema
atual. A Constituicao de 1934 permitia a competéncia
concorrente entre os Estados e a Unido (art.11) e alguns
Estados-membros passaram a tributar certos servigos
por meio do imposto de transacdes, havendo, assim, a
exacao! de competéncia estadual, tendo como hip6tese
de incidéncia a ampliagdo do campo de alguns negocios
juridicos nao alcancados pelo imposto de venda e
consignacgobes (IVC) (MARTINS, 1998, p. 17-8).

Dessa maneira, 0 termo servi¢cos abrange variedade
de industrias que desempenham varias funcdes para
compradores e para consumidores e ndo se envolvem

na venda de um produto concreto (PORTER, 1989, p.
284-5). Servigo, em sentido comum, € o ato ou efeito
de servir, enfim, sdo bens imateriais, de conteudo
econdmico, prestados a terceiros (CASSONE, 2000,
p. 321-2). Assim, os servicos foram considerados bens
imateriais por um longo periodo da histéria, integrantes
da despesa de producdo de um bem incluso no
processo produtivo (BARRAL; PRONER, 2000).

De acordo com o Dizionario Enciclopedio del Diritto
(1979 apud CASSONE, 2000, p. 320), na Italia,

servizi sono beni immateriali, cioé prestazioni che i
soggetti rendano ad altri soggetti, siano essi unita di
consumo, siano unita de produzione (la visista de un
medico, le lezione di um professore, il trasporto di beni
e di persone, ecc.). Servizi si possono considerare
anche le prestazioni resi dagli stessi beni materiali
(p.es. un automobile fornisce um servizio, quello del
trasporto), per cui si usa distinguere fra servizi reali o
materiali, resi appunto das ben materiali, e servizi
personali, resi gai soggeti economici.

Por outro lado, os servigcos referentes as artes
liberais, assim considerados os servicos intelectuais,
segundo palavras de Juan Iglesias (1972, p. 431), ndo
eram considerados objeto de prestagdo de servigos
porque ndo poderiam ser cobrados. Nesse mesmo
sentido, lhering ([19--], p. 84) afirma que a atividade
prestada pelo homem livre ndo o é em razdo de um
salario, mas por benevoléncia, que poderia ser paga
em dinheiro, mas que recebia a denominacdo de

! Exacéo deve ser entendida como a cobranga de impostos.

2 Estéa no Direito Romano a origem da denominacéo que ainda persiste no século XXI para a contra-prestacéo pelos servigos prestados

por profissionais liberais, qual seja, honorarios.
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honorarium?.

Segundo palavras de Araminta Mercadante (1998,
p. 418), para os economistas, 0 conceito de servigcos
possui duas acepgdes basicas, sendo, para uns, ligada
a relacdo entre os diferentes fatores do processo de
producdo e, para outros, ligada aos elementos que
permitem a distin¢cdo entre servigcos e bens materiais.

Para Vera Thorstensen (2001, p. 195), os servigos
sdo intangiveis e invisiveis, e ndo se pode estoca-los.
Suas caracteristicas que distinguem o conceito de
servico do conceito de bens. A locatio conductio operis,
a pessoa se comprometia a realizar determinada obra.
A partir de meados do século XX, essa modalidade
passou a ser conhecida como contrato de empreitada,
onde uma das partes se obriga a realizar o trabalho
para outra, sem que haja subordinag¢éo da primeira em
relacdo a segunda e cujo objeto da relagéo contratual
constitui-se na obra propriamente dita e ndo na
realizacdo do trabalho, que serve apenas como um meio
para o alcance da finalidade.

Qualquer espécie de servico, de qualquer natureza,
pode ser objeto de locagdo. Nessa espécie de contrato,
uma das partes se obriga a fornecer a outra parte a
prestacdo de uma atividade mediante remuneragéao.
Trata-se de obrigacdo de fazer, ndo vedada pela lei e
pelos bons costumes (DINIZ, 1998, p. 852).

A prestacao de servigos constitui-se em dar, conceder,
desenvolver, realizar uma atividade material ou intelectual
por meio de qualquer atividade profissional, autbnoma
ou empresarial, exercida com liberdade técnica.

Pondere-se, contudo, que, na Constituicdo de 1937,
os Estados tributavam certos servigos por meio do IVC
(art. 23, inc. |, alin. d) ou por meio do imposto de industria
e de profissbes (art. 23, inc. I, alin. f). O Municipio
continuava com o imposto sobre diversdes publicas (art.
28, inc. 1ll) (MARTINS, 1998, p. 17-8).

De fato, na Constituicdo de 1946, o imposto de
industrias e de profissdes passou para o Municipio (art.
29, inc. 1) e o imposto de diversdes publicas foi mantido
(art. 29, inc. IV). Os Estados-membros poderiam legislar
sobre impostos ndo previstos expressamente na
Constituicdo (art. 21), inclusive sobre transagodes e sobre
vendas e consighacfes (art. 19, inc. 1V). Esses
sistemas eram embasados em critérios juridicos e nédo
econbmicos, com distor¢des como o imposto de
exportagdo que era de competéncia dos Estados-
membros; o imposto sobre vendas e consignagdes tinha
incidéncia em cascata, cumulativa; muitos impostos
nao tinham qualquer finalidade econdmica, podendo ser

suprimidos (MARTINS, 1998, p. 17-8).

Pois bem, este imposto é conhecido pela sigla ISS
(imposto sobre servicos de qualquer natureza) e foi
implantado a partir de janeiro de 1967, com fundamento
no art. 15 da Emenda Constitucional 18/65, tendo seu
perfil mantido pela Constituicdo de 1988.

E bem de ver que o fato gerador do ISS, conforme a
Carta Politica®, compreende os servi¢cos de qualquer
natureza ndo compreendidos na competéncia tributaria
estadual, definidos em lei complementar da Unido. O
fato gerador desse imposto € o descrito em lei ordinaria
municipal dentro do &mbito constitucional. Enfim, o ISS
tem como fato gerador a prestacdo por empresa ou
profissional autbnomo, com ou sem estabelecimento
fixo, de caréater profissional, de servico constante da
lista de Lei Complementar n. 56, de 15.12.1987 como
forma exemplificativa (MACHADO, 2000, p. 327-8).

A voga dessa explanacdo, na Constituicdo®, os
Municipios gozam de autonomia para fixar as aliquotas
do ISS, mas a Unido, por lei complementar, podera fixar
aliquotas maximas e excluir de sua incidéncia
exportacdes de servicos para o exterior.

Retomando-se o fio do raciocinio, como o ISS é
imposto fixo®, ndo ha que se falar em aliquotas e em
base de calculo, porque ndo ha o que se calcular.
Porém, a base de calculo do ISS depende do tipo de
contribuinte. Para as prestacfes de servigco sob a forma
de trabalho pessoal do préprio contribuinte, o imposto
é fixo; pode ser diverso em fungcédo da natureza do
servi¢o ou de outros fatores pertinentes, como exemplo,
a quantia recebida a titulo de remuneracédo do préprio
trabalho.

Estd bem claro que nos servigos prestados por
empresas, o0 ISS é proporcional ao prego do servigo.
Quando houver fornecimento de mercadorias, com
incidéncia do ICMS, o valor da operacéo é deduzido do
preco das mercadorias que serviram de base de calculo
do imposto estadual.

Haja vista que o contribuinte do ISS é a empresa ou
o trabalhador auténomo que presta o servigo tributavel,
ndo sado contribuintes 0os que prestam servicos em
relacdo de emprego, os trabalhadores avulsos, os
diretores e os membros de conselhos consultivos®.

A Lei Complementar 116/2003 trouxe mudancgas para
0 sistema tributario brasileiro no que se refere ao ISS.

Em 26 de marco de 1991, originou-se o Mercado
Comum do Sul (Mercosul), do Tratado de Assuncgao’,
tendo como Estados-partes Argentina, Brasil, Paraguai
e Uruguai e Estados associados Chile® e Bolivia®. O

3 Art. 156, inc. Ill, da Constituicdo de 1988. “Compete aos Municipios instituir impostos sobre: Il - servigos de qualquer natureza, ndo

compreendidos no art. 155, Il, definidos em lei complementar”.

4 Art. 156, paragrafo 30, inc. | da Constituicdo de 1988. “Em relagéo ao imposto previsto no inciso lll, cabe a lei complementar: | - fixar as
suas aliquotas maximas; Il - excluir da sua incidéncia exportacdes de servi¢os para o exterior”.

5 Tributos fixos sdo aqueles cujo montante independe da maior ou menor dimensao econdmica do fato gerador. Paga-se quantia fixa sem
se verificar o valor ou prego dos servicos prestados. (AMARO, 2001, p. 88).

8 Art. 10 do Decreto-lei n.406.

" Incorporado no Direito brasileiro através do Decreto n.350, de 21 nov. 1991. Pelo Decreto Legislativo 197/91, publicado no Diario Oficial

da Unido de 26 set. 1991, p. 20.781.

8 Estado associado ao Mercosul através do acordo de complementa¢do econdmica MERCOSUL - Chile. Incorporado pelo Decreto
Legislativo 96/96, publicado no Diario Oficial da Unido de 13 set. 1996, p. 18.111.

9 Estado associado do MERCOSUL através do acordo de complementacao econdémica MERCOSUL - Bolivia. Incorporado pelo Decreto
Legislativo 19/97, publicado no Diario Oficial da Unido de 30 abr. 1997, p. 8.577.
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Tratado de Assuncao declara a intencdo de constituir
um mercado comum, com o objetivo de uma coordenacao
das politicas cambial, monetéria e fiscal. O MERCOSUL
visa a livre circulacdo de mercadorias, a liberdade de
estabelecimento, & livre circulacao de trabalhadores, a
livre circulago de capitais e a liberdade de concorréncia.

A tributagdo dos servigos € intrinsecamente ligada
a livre circulagdo de pessoas e servigos, um dos
principios do Tratado de Assuncéo, tratado quadro do
MERCOSUL.

Tratados internacionais firmados, com o escopo de
evitar a dupla tributagdo por meio do imposto sobre a
renda, costumam prever, em razdo das divergéncias
existentes entre as espécies impositivas dos respectivos
ordenamentos juridicos, que suas normas alcancam
quaisquer outros impostos idénticos ou substancialmente
semelhantes. (MARQUES; CANHADAS, 2004).

Apesar de serem firmados pela Uni&o, os tratados
internacionais podem alcancar impostos de competéncia
impositiva de outras pessoas politicas de direito publico
interno, pois, nestes casos, a Unido age na qualidade
de representante da Republica Federativa do Brasil,
pessoa juridica de direito internacional publico. (MARQUES;
CANHADAS, 2004).

Averiguando os tratados internacionais referentes a
tributacdo dos servigos, pode-se levantar a situagéo
atual que o Mercosul e o Brasil estdo passando, para,
assim, investigar o sistema tributario brasileiro e os
principios inerentes ao ISS e o proprio ISS.

A proposta de Emenda Constitucional apresentada
pelo governo federal em 2001 pode ser condensada com:
estabelecimento de aliquotas uniformes por classes de
produtos ou servigos; limitagdo do niumero de aliquotas
até no maximo de cinco classes; fixagdo de aliquotas
por classe, pelo Senado Federal, em projeto de
resolucdo de iniciativa do Presidente da Republica, de
um terco dos Senadores ou de um terco dos
Governadores dos Estados e do Distrito Federal;
vedacdo de isencdo, reducdo de base de calculo ou
quaisquer outras formas de beneficios fiscais;
disciplinamento do imposto, segundo lei complementar
da Unido e obrigatoriedade de regulamento Unico,
aprovado pelo érgdo integrado por representantes dos
Estados e do Distrito Federal, vedada a adocéo de
norma autdnoma e a adogdo de normas visando a coibir
a guerra fiscal do ISS, criando aliquotas por servigos
ou classes de servigos, vedando beneficios fiscais a
qualquer titulo e estabelecendo prazos uniformes de
recolhimento. (MARQUES; CANHADAS, 2004).

Nesta mini-reforma tributaria de 2001, conclui-se que
com a uniformizacao da legislacdo do ICMS em todo
pais, com suas respectivas aliquotas unificadas e a
criagcdo de aliquotas minimas do ISS para todos os mais
de cinco mil e quinhentos municipios da Federacgéao,
com a vedacao desses entes politicos em concederem
isencéo ou qualquer outra forma de beneficio fiscal, traria
novos investimentos para suas regifes. Assim, o
governo devera criar formas objetivas de compensacéo
para que regides menos favorecidas possam se
desenvolver, apesar de ndo serem favoraveis a guerra
fiscal existente (PEIXOTO, 2001).

A Lei Complementar 116, de 31 de julho de 2003,
autorizou 0s Municipios a exigirem o ISS sobre servigos
prestados no Brasil por pessoa domiciliada no exterior
(ainda que a prestacdo tenha se iniciado no exterior),
imputando-se ao tomador dos servi¢os a responsabilidade
pela retencéo na fonte do imposto municipal, por ocasido
do respectivo pagamento. (PEIXOTO, 2001).

A LC 116 no artigo 4° diz que estabelecimento
prestador de servicos é o

o local onde o contribuinte desenvolva a atividade de
prestar servicos, de modo permanente ou temporario,
e que configure unidade econ6mica ou profissional,
sendo irrelevantes para caracteriza-lo as denominagfes
de sede, filial, agéncia, posto de atendimento, sucursal,
escritorio de representacdo ou contato ou quaisquer
outras que venham a ser utilizadas.

Basta que haja um local onde a atividade seja
desenvolvida, o que ndo quer dizer que o servico tenha
de ser ali executado ou que alguém tenha de estar
permanentemente nesse local. (HAIDAR, 2005).

A Lei Complementar 87, de 13 de setembro de 1996,
com alteracdes na Lei complementar 102, de julho de
2000 e Lei complementar 114, de 16 de dezembro de
2002, dispde sobre o imposto dos Estados e Distrito
Federal sobre operacfes relativas a circulagcdo de
mercadorias e transportes. Tanto a legislagcdo do ICMS
quanto a do ISS brasileiro constam em Lei complementar
Como normas gerais, apesar de a competéncia ser dos
entes federados Estado e Municipio. Nao seria esse o
caminho para a harmonizagéo tributaria no Mercosul?

De qualquer forma, devera o sistema tributario
nacional adequar-se face as exigéncias e as tendéncias
internacionais, através da reforma constitucional
tributaria, revendo seu pacto federativo, com a sugestao
da mudancga de competéncia legislativa. Assim sendo,
mudar a competéncia do ICMS para a Unido ja seria
um inicio para essas adequacdes, com a eventual
extincdo do ISS.
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