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1 Introducéo

Resumo

Este trabalho prop&e uma revisao critica do processo de discusséo da defesa da
concorréncia, assinalando os principais aspectos da teoria econdmica da
concorréncia segundo diversas concepg¢des ideoldgicas: a Neo-Schumpteriana,
a Marxista, a do mainstream econdmico, a Neocléssica e, por fim, a regulatéria.
Os principais condicionantes das politicas de defesa da concorréncia brasileira
sd@o discutidos micro e macroeconomicamente, demonstrando-se o viés das
transformacdes das formas de concorréncia internacional. Como perspectiva e
proprio fruto da concorréncia, é levantada a necessidade de diretrizes das politicas
de defesa da concorréncia que regulem as atividades econémicas privadas e
publicas, de modo que compatibilizem, por um lado, o aumento da produtividade
com o incremento da produgéo e, por outro, o bem-estar do cidaddo consumidor
com o funcionamento da economia em bases saudaveis.

Palavras-chave: Concorréncia. Ddefesa da concorréncia.

Abstract

This paper proposes to review antitrust and to make a critical contribution to the
discussion concerning the defense of competition, focusing on some of the
principal aspects of important economic theories of competition according to
various ideological concepts: Neoshumpterian, Marxist, economic mainstream,
Neoclassical and finally the Regulatory concept. Main guidelines of the Brazilian
antitrust laws are discussed in the light of micro and macroeconomic theories,
bringing to light tendencies of the transformation of the different forms of
international competition. As a perspective and outcome of competition, better
antitrust directives are urged to satisfactorily regulate public and private economic
activities and thereby reconcile, on the one hand, growth of productivity to, on the
other hand, consumer welfare based upon a fruitful relationship.

Key words: Competition. Antitrust laws.

posi¢cdo dominante no mercado que possam prejudicar
os consumidores? No contexto atual de acirramento da

Diante da globalizagdo dos mercados, o reposiciona-
mento estratégico das empresas tem levado, juntamente
com o incremento da racionalizagdo de atividades e do
acesso a novos mercados e tecnologias, a uma
tendéncia a concentracdo. A intensificacdo de fusdes,
compras e incorporagdes € ilustrativa a esse respeito,
com efeitos — e refletindo os efeitos — sobre a estrutura
industrial e mesmo sobre os padrdes de concorréncia.

Nessas circunstancias, néo é dificil concordar com
recomendacdes que enfatizam a criagcdo de um
ambiente interno competitivo como essencial ao aumento
da competitividade da industria local (PORTER, 1990).

As dificuldades surgem quando se trata de definir
0S mecanismos e as instituicbes que devem ser
acionados para garantir a concorréncia, até porque ha
claras diferencas quanto as interpretacdes do que seja
concorréncia. Se concorrer significa disputar posicdes
no mercado, qual o significado de defender a concorréncia?
Garantir a convivéncia dos diversos capitais nessa disputa?
Monitorar a disputa de forma a impedir abusos de

concorréncia, essas questfes tornaram-se mais relevantes.

Em termos gerais, a defesa da concorréncia tem
como principal objetivo restringir praticas que possam
bloquear o processo concorrencial, como importante
mecanismo para o alcance da inovagdo técnica e da
eficiéncia produtiva e alocativa. Assim, a eficiéncia
deveria ser o principal aspecto a ser estimulado por uma
politica de concorréncia (NASCIMENTO, 1996).

E nesse quadro que se situa o debate sobre o papel
da defesa (ou ndo) da concorréncia. Uma linha de
autores defende que

€ primordial que o sistema de defesa da concorréncia
atue de forma a garantir esse ambiente competitivo,
gue leve as empresas a operarem com eficiéncia,
reduzindo custos e repassando estes ganhos para o
consumidor. (PEREIRA, 1996).

Outra linha de argumentacao ressalta que, em face
de uma economia globalizada e aberta a competicédo
internacional, leis de defesa da concorréncia perderiam
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sua funcdo. A concorréncia com similares importados
seria suficiente para restringir abusos de posicao
dominante no mercado. A aplicacdo de leis de defesa
da concorréncia poderia até ser nociva a economia, uma
vez que impediria o alcance de economias de escala
resultantes da concentragéo.

Porém, ap6s duas décadas embasadas na teoria
Neoliberal, 0 Mercado por si s6 respondeu que € incapaz
de regular a economia internacional; e, mais do que nunca,
exige mecanismos que possam defender a concorréncia.

O conteudo do debate indica que as legislacdes e
as acgOes dos 6rgdos de controle antitruste devem ser
reavaliadas, de tal forma que levem em consideracao a
nova realidade do mercado mundial e dos novos blocos
econdmicos.

Diante dessas consideracdes preliminares, o presente
artigo esta estruturado em seis se¢des articuladas a
fim de evidenciar a probleméatica das teorias e politicas
de defesa da concorréncia no contexto internacionalizado
do Brasil atual.

Primeiramente séo discutidas as diferentes Oticas
de anélise da concorréncia, a fim de evidenciar na
sequéncia qual a estrutura basilar de fundamentagéo
das politicas de defesa da concorréncia e a um passo
posterior qual a sua correspondéncia na estrutura de
defesa da concorréncia brasileira.

A partir desse quadro analitico, consideracdes sao
tecidas a fim de articular as questfes conceituais e as
politicas de defesa da concorréncia dentro de um marco
de harmonizacao internacional.

Por fim, Ultimas considera¢des sdo inseridas de
forma a articular sinteticamente as contribuicdes do
artigo a fim de propor sugestivamente novos marcos de
pratica na defesa da concorréncia.

2 Diferentes Oticas de Analise da Concorréncia

A concorréncia € um dos pilares da economia de
mercado. Embora néo constitua valor absoluto, é ainda
o melhor caminho para a protecdo dos agentes
econdmicos e da coletividade.

Acrescente-se ainda que a concorréncia sera tratada
ndo so6 nos limites de cada Estado, mas também na
esfera da internacionalizacdo dos mercados na linha
da globalizagdo econdmica.

Devido & importéncia desses dois motivos, faz-se
uma discussdo dos diferentes paradigmas da teoria
econdmica quanto a questdo da concorréncia; haja vista
que a teoria econdmica da concorréncia ainda esta em
desenvolvimento e os diferentes arcaboucos tedricos
nos podem fornecer diferentes respostas para a realidade
econfmica.

E bem verdade que foi superada a concepcéo
classica de Adam Smith e D. Ricardo da existéncia de
concorréncia perfeita no mercado. A realidade atual

mostra que ndo existem pequenas unidades empresariais
no mercado sem que qualquer delas tenha poder de
determinar, isoladamente, a quantidade da producao e
seu preco.

Porém, ainda persiste o embate ideoldgico das
visBes de Marx, Schumpeter e do mainstream econdémico,
a base normativa Neocléssica, com relacéo ao conceito
de concorréncia.

2.1 Paradigma Neoclassico

A concorréncia é vista ndo exatamente como um
processo, mas como um conjunto de condi¢des que garanta
a total auséncia de poder de mercado pelas firmas e onde
ha auséncia de rivalidades entre elas, posto que as empresas
séo price-takers, em que suas a¢fes nao influenciam as
decisbes das demais.

Para atingir os seus objetivos, o paradigma neoclassico
se baseia em alguns pressupostos: atomismo e independéncia
dos agentes, racionalidade maximizadora, informacéo perfeita,
livre mobilidade dos agentes e dos recursos (auséncia de
barreiras a entrada) e homogeneidade dos produtos.

Assim 0s pressupostos tedricos da concorréncia
perfeita eliminam a possibilidade de diferenciacdo, de
economia de escala, de informacéo diferenciada, enfim
qualquer coisa que provoque diferenciacdo ou outros
estratégias de competicdo que ndo seja via pregos entre
0s produtores. A visdo do funcionamento da economia
€ baseada na obtengdo do equilibrio nessas situagdes de
auséncia de assimetrias, 0 que caracteriza essencialmente
como estatico o processo econdmico.

Enfim, a concorréncia perfeita na visdo neoclassica
nao passa de abstragéo tedrica, estruturada na multiplicidade
de unidades produtivas, sem que qualquer uma delas tenha
predominéancia sobre a outra.

Porém os defensores do capitalismo ndo podiam
deixar de reconhecer as manifestas deficiéncias do
regime de concorréncia. Cumpria, entéo, conceber idéias
acerca da concorréncia em sua manifestagao concreta.
Deve-se a John Maurice Clark a visualizagao da chamada
concorréncia praticavel (workable competition), admitindo-
se que, no mercado, é insuprimivel o poder econdmico
anticoncorrencial, havendo, no entanto, instrumentos
legais de coibir abusos.!

Com a hegemonia crescente das grandes empresas
e grupos econdmicos, a importancia do modelo de
concorréncia perfeita passou a ser cada vez mais restrita
ao seu papel ideoldgico, de defesa do livre mercado.

2.2 Paradigma Marxista

Marx, em seu tempo, j& havia desnudado a fraqueza
da teoria econ6mica classica em torno da concorréncia,
assinalando o valor ut6pico do regime da concorréncia,
quando o poder de concentracdo de riquezas se
acentuava cada vez mais.?

! Rebelando-se contra 0 modelo da concorréncia perfeita, Clark (1967) langou as bases da teoria dindmica. A concorréncia figura como
um processo sem fim, desde que ela permanega livre. Quando a entrada de novas firmas no mercado permanece livre, ndo fere a
concorréncia a posi¢do dominante de algumas empresas. Merecem analise 0s pressupostos para que a concorréncia preencha as
funcBes de promogéo do desenvolvimento técnico e econdmico. Assume, neste contexto, importancia o estudo do comportamento das
empresas, da estrutura do mercado e dos resultados obtidos no mercado.

2 Uma razao da questéo ter sido menosprezada era que durante longo tempo, na tradicdo da economia classica, ndo se julgava que
algum agente ligado a atividade econdmica possuisse uma assimetria no exercicio de poder.
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Segundo ele, inexiste no capitalismo uma regra pré-
definida para a distribuicdo da riqueza. Cada proprietario
busca se apropriar da maior quantidade possivel de valor
e, com isso, de um direito & maior parcela possivel da
rigueza socialmente existente.

O que determina a distribuicdo é a concorréncia: o
processo no qual cada agente procura obter condi¢Bes
vantajosas nas operacdes de compra e venda de que
participa. A concorréncia é a relacdo social mais
caracteristica do capitalismo (ao passo que, em outras
sociedades, a cooperacao ou a subordinacéo por meio
da coercdo fisica desempenham o papel mais
importante). O locus social no qual se da o processo
de concorréncia é o mercado.

No capitalismo — e apenas nele — o carater social
da atividade produtiva, bem como a necessidade de
coordenacédo, € o produto da concorréncia entre 0s
agentes privados. Segundo a visdo marxista, a
coordenacgdo da atividade econdmica privada € obtida,
caracteristicamente, por meio da interacdo dos agentes
em concorréncia nos mercados, porém, isso nao exclui
o fato de que outras instituicdes, como o Estado,
desempenhem papéis de relevo nos processos de
coordenacéo.

2.3 Paradigma Neo-Schumpteriano

O paradigma Neo-Schumpteriano diz que o atributo
econdmico essencial da concorréncia esta na constante
busca pelos agentes de lucros superiores aos respectivos
custos — lucros monopolisticos — mediante a geracéo
continua de inovag¢des nos produtos e nos processos
produtivos. (POSSAS; FAGUNDES; PONDE, 1995).

Em termos de bem-estar social, o pressuposto
implicito é o de que o processo de inovagéo é essencial
para o desenvolvimento econdmico e que proporciona
beneficios sociais, impossiveis de serem auferidos de
imediato, superiores aos beneficios que permitem
apropriar privadamente, e sem 0s quais ndo haveria
inovagdes numa economia capitalista (JORDE; TEECE,
1992).

A dimenséo mais relevante da concorréncia é o
processo de destruigao/criagao de estruturas econémicas
e sociais mediante inovac¢des no sentido do aumento
da eficiéncia, além de constituir o motivo principal, senéo
0 Unico, pelo qual ela poderia ser defendida, haja vista
gue a diferenciacdo entre as empresas torna-se,
simultaneamente, pressuposto e resultado do processo
de concorréncia e da evolugdo do sistema econdmico.

Nesta visdo, a concorréncia € um processo de
interacdo entre unidades econdmicas voltadas a
apropriacdo de lucros e a valorizagdo dos ativos de
capital. A obtencé@o de lucros ndo pressupde nem
conduz a algum equilibrio, como, por exemplo, a
igualacéo entre taxas de retorno do capital; ao contrério,
esta relacionada a desequilibrios oriundos do esforco
de diferenciacdo e criacdo de vantagens competitivas
pelas empresas, que se esforcam por reté-las na forma
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de ganhos monopolisticos, ainda que temporarios e
restritos a segmentos especificos de mercado
(BURLAMAQUI; FAGUNDES, 1993).

A concepgao Neo-Schumpteriana aceita a grande
empresa como mal necessario a promoc¢ado do
progresso. Sustenta que a concorréncia perfeita é
impossivel, ndo podendo, assim, ser erigida em estrutura
ideal de producdo. Conclui ser erro pretender que,
mediante intervencéo legal do Estado, a grande empresa
operasse como se a concorréncia fosse perfeita.

3 Politicas de Defesa da Concorréncia

O termo politica de defesa da concorréncia pode ser
entendido de duas formas distintas. Uma definicdo mais
ampla, determinada pelos objetivos, corresponde ao
conjunto de politicas de regulagcdo e de monitoramento
de condutas, que caracterizam as regras da competicao.
De acordo com tal definigdo, fariam parte da politica de
concorréncia as medidas de comércio exterior, de entrada
e saida de mercados, de definicdo de pregos, de compras
governamentais, regras antitruste e de defesado consumidor*.

A politica de concorréncia seria, entdo, um conjunto
de regras destinadas a direcionar os beneficios da competicao
em um sistema econdmico neoschumpteriano, para os
objetivos de certo padrao de desenvolvimento.

Segundo Farina (1996, p. 37):

A politica de defesa da concorréncia pode ser definida
como congregando aquelas a¢gdes e parametros
regulatérios do Estado que estdo voltados para a
preservacdo de ambientes competitivos e para o
desencorajamento de condutas anticompetitivas
derivadas do exercicio de poder de mercado, tendo em
vista preservar e/ou gerar maior eficiéncia econdmica
no funcionamento dos mercados.

Uma segunda definicdo, menos ambiciosa e mais
usual a perspectiva neoclassica, caracteriza a politica
de concorréncia como correspondente a politica antitruste,
originada no ultimo quarto do século XIX, em face do
processo de concentragcdo e centralizacdo do capital
ocorrido nos paises industrializados (SALGADO, 1995).

Nesse sentido, a defesa da concorréncia deve
expressar a multiplicidade de interesses de caréater
macroecondmico e de carater microecondmico, avaliando
ndo somente os efeitos anticompetitivos, como também
0s potenciais aproveitamentos positivos, ou seja, o
direcionamento do poder econémico no sentido da
producédo de eficiéncias.

Dessa forma, nos Ultimos vinte anos, a economia e a
prética antitruste passaram por uma série de transformacdes
que as modernizaram, introduzindo, de forma crescente,
argumentos de eficiéncia econdémica como justificativa
para atos de concentracéo e de determinadas condutas
empresariais como as horizontais e verticais, fusdes,
aguisicdes e joint-ventures entre empresas.

A partir dos anos 80, grandes transformagfes nas
formas de concorréncia internacional tém ocorrido, ja

4 No Brasil, a criagcdo da SUNAB e do CADE, no ano de 1962, é a demonstragdo efetiva de que as politicas de prote¢do ao consumidor
nascem e se desenvolvem paralelamente com as politicas de repress@o ao abuso do poder econdmico. A criacdo desses dois 6rgaos
demonstra que a defesa do consumidor e a repressao ao abuso do poder econdmico caminham coordenadamente.
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gue novos condicionantes tornaram-se relevantes. Entre
eles, pode-se destacar a terceira revolugdo industrial e
novos métodos de gestdo da producdo. Assim, fatores
gue antes definiam a competitividade de um pais (como
0S recursos naturais, custos do trabalho, etc.), foram
perdendo gradativamente sua importancia, quando
comparados as vantagens competitivas criadas pela
inovagdo. (PORTER, 1990).

Nesse contexto, as politicas de defesa da concorréncia
tém se tornado objeto de muita discussao, gerada
principalmente em torno da sua contribui¢ao (ou prejuizo)
a competitividade de empresas nacionais e também de
outros paises. Nos EUA, essas leis tém sido acusadas
de contribuir para perda de competitividade dos produtos
americanos. Alguns criticos mais radicais propdem a
revogacao das leis, para que o pais possa readquirir
sua competitividade internacional. Por outro lado, alguns
argumentam que esse tipo de argumento nao passaria
de mais uma tentativa do meio empresarial de erodir a
ameaca que as leis antitruste representam. (SALGADO,
1992).

Na realidade, é extremamente complicado alcangar
uma posicao conclusiva sobre o dilema competicdo
versus competitividade. Apesar da ampla discusséo
recente, a polémica ndo constitui apenas problema do
presente. Desde a promulgacéo da primeira lei antitruste
discutem-se os resultados de sua aplicacdo. Grande
parte do desacordo encontra suas raizes no chamado
paradoxo da eficiéncia, ou seja, as politicas de defesa
da concorréncia podem ocasionar queda nos pre¢os
via proibicdo de restricbes ao comércio, mas também
podem levar a alta dos prec¢os, na medida em que limitam
a possibilidade da industria de criar economias de escala.

O problema resulta do fato de que ndo é possivel
mensurar os riscos da dominacdo de um mercado,
comparados aos ganhos gerados pelas economias de
escala. O processo de eliminagdo de rivais é inerentemente
competitivo e traz ganhos ao consumidor (menores
precos, melhores produtos, etc.). Esse tipo de raciocinio
serve de fundamento para os economistas neoliberais
gue advogam a eliminacao total das leis antitruste, ja
que o préprio mercado garantiria a competicdo. O
problema é que, uma vez alcangado o objetivo, ndo se
pode supor que tal comportamento sera mantido.

Jana Europa, atendéncia tem sido a do fortalecimento
das normas de defesa concorrencial, vistos como um
incentivo a busca por vantagens competitivas auténticas,
como as derivadas de aumentos na produtividade,
melhor capacitacédo técnica da mao-de-obra, mudanca

organizacional, etc.. Porém, as excecdes a lei tém sido
mantidas, como forma de estimular o dinamismo das
pequenas e médias empresas, que muitas vezes exige
a formacgéo de aliancas, associagdes ou fusdes.

4 Evolucao Recente da Defesa da Concorréncia no
Brasil

Historicamente, os antecedentes da legislagdo da
defesa da concorréncia no Brasil datam de 1938,
guando é baixado o primeiro Decreto-Lei que visava a
proteger a economia popular, mas que fora substituido,
em 1942, pelo Decreto-Lei criador da Comisséo de
Defesa Econdmica (CDE), responséavel por fiscalizar e
administrar bens e direitos.

Em 1945 surge a Comissédo Administrativa de Defesa
Econdmica, que visava a reprimir “atos contrarios a moral
e ao ordenamento econdmico”, revogado, no entanto,
com o fim do primeiro governo Vargas. (GAMA, 2005).

Segundo Gama (2005), foi apenas em 1962 que se
criou no Brasil uma legislagéo antitruste, baseada na
Sherman Act norte-americano, que nomeou o Conselho
Administrativo de Defesa Econémica (CADE), cuja
funcdo mantém-se até hoje para reprimir o abuso do
poder econdmico (Tabela 1).

Apesar deste marco evolutivo do direito econémico,
a questdo da defesa da concorréncia no Brasil ganhou
destaque, apenas, a partir da década de 80, com a
progressiva liberagdo da economia de democratizagéo
politica.

A partir do final da década de 80, configura-se uma
trajetoria de carater irreversivel no Brasil em direcdo a
uma nova forma de inser¢éo na economia mundial, cujo
processo esta baseado na estratégia governamental de
politica industrial e de comércio exterior com fortes
influéncias dos marcos neoclassicos e neoschumpterianos,
gue vao influenciar as politicas brasileiras de defesa da
concorréncia.

Essas politicas traduzem a tentativa de elevar os
padrdes de qualidade e produtividade da industria local,
por meio de maiores investimentos em pesquisa e
desenvolvimento, incorporagdo de métodos modernos
de gestdo e uma maior especializagdo da producédo
nacional, gerando assim vantagens comparativas.

Representa, ademais, uma maior exposi¢cdo da
economia & concorréncia internacional, como estimulo
a sua adaptacdo aos padrdes mundiais de exigéncia
dos consumidores e como sinalizador dos caminhos
para uma maior especializagdo. A implementacéo dessa

Tabela 1. Evolugdo do Numero de Casos Julgados pelo CADE.

Casos Julgados 1962-1990 1991-1994 1994-2004
Atos de Concentracao 0 30 3200
Processos Administrativos 117 128 930
Total 117 158 4130

Fonte: Gama (2005).
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estratégia supbe o esgotamento do padréo anterior de
desenvolvimento, baseado no processo de substituicdo
de importacdes, em que a prote¢do do mercado doméstico
era determinante.

Nesse novo contexto, as leis de defesa da concorréncia
passaram a ter um papel muito importante a desempenhar,

na medida em que venham, por um lado, a evitar que
as barreiras levantadas pelo governo sejam repostas
por aqueles agentes que detém poder econdmico e,
por outro, reeducar o mercado — leia-se ai produtores
e consumidores — de acordo com as regras de intensa
competicdo que hoje orientam as transagdes
internacionais. (SALGADO, 1992, p. 12).

Assim, uma nova fase para a politica de concorréncia
no Brasil iniciou-se com a promulgacdo da Constituicdo
de 1988°, que considera a livre concorréncia um dos
principais preceitos da ordem econdmica. A Lei n°,
8.158/91 surgiu da necessidade de regulagdo dos
comportamentos no mercado, evitando (ou ao menos
reduzindo) os problemas causados pelas mudangas no
ambiente institucional, antes estritamente controlado
e agora caracterizado pela liberalizacdo das atividades
econdmicas. (PAGOTTO, 2002). Além disso, buscava-
se acelerar a concluséo dos processos submetidos ao
CADE, ja que, naquela época, a demora era excessiva
— duracdo média de dois anos.

A forma especifica pela qual as politicas de defesa
da concorréncia enfrentaram as questdes da década
de 80 e 90 variou de pais para pais, embora vérias
semelhancas possam ser observadas, sobretudo no que
diz respeito ao objetivo basico da legislacdo antitruste
de exercer algum tipo de controle sobre atos de
concentracdo e sobre as condutas das empresas que
detém o poder de mercado. Ademais se pode identificar,
para cada area de aplicacdo das politicas de defesa da
concorréncia, certas linhas mestras no que diz respeito
a concepcdo da teoria econdémica que as guiam.

Diante desse cenario histérico-evolutivo, o que ha
de comum entre as politicas de defesa da concorréncia
€ o estabelecimento de condi¢Bes suficientes para a
existéncia de um ambiente competitivo, ampliando a
eficiéncia produtiva e, conseglientemente, o bem-estar
social. A existéncia de tais condi¢gBes pode ser garantida
seguindo amplas formas de atuag&o estatal, obedecendo,
basicamente, as leis de defesa da concorréncia, ou leis
antitruste.

Atualmente, cerca de 92 paises tem leis antitruste®,
centradas basicamente no bindmio “eficiéncia econdmica
e bem-estar dos consumidores”. Em grande parte
desses paises, a lei surgiu recentemente e sua aplicacéo
ainda depende de instituicbes adequadas, recursos
humanos e legitimidade (OECD, 2005).
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No Brasil, essa legislacao reprime abusos de poder
econdmico que vise a dominagcdo dos mercados, a
eliminacdo da concorréncia e ao aumento arbitrario de
lucros. No entanto, vai além de uma lei antitruste a
acdo estatal de defesa da concorréncia, ja que a livre
concorréncia é um principio constitucional brasileiro e,
portanto, deve ser considerada em toda agéo de todos
0s agentes publicos que possam interferir nas condi¢des
de concorréncia do mercado.

A partir desse aparato juridico, alguns autores, como
Oliveira e Rodas (2004) e Gama (2005), argumentam
gue, no Brasil, a defesa da concorréncia ganhou forca
somente nos ultimos dez anos, com a aprovacao da
Lei 8.884/94 e a criacdo do Sistema Brasileiro de Defesa
da Concorréncia (SBDC).

Os 6rgaos utilizados para a aplicagdo da lei-antitruste,
as chamadas autoridades antitruste, sdo no Brasil: 0
Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE),
a Secretaria de Direito Econdmico do Ministério da Justica
(SDE) e a Secretaria de Acompanhamento Econdmico
do Ministério da Fazenda (SEAE). (Figura 1).

No Brasil, a aplicacéo das leis de defesa da concorréncia,
no que se refere as condutas dos agentes reguladores,
se d& por meio de puni¢cdes as praticas anticompetitivas,
que derivem de abusos de poder de mercado e que sejam
consideradas ilicitas se restringirem o processo concorrencial,
prejudicando em ultima insténcia os consumidores. As acdes
de caréter estrutural previnem fusdes, aquisicdes e joint-
ventures que causem o surgimento de estruturas de mercado
concentradas e que, por consequéncia, aumentem a
probabilidade do exercicio de praticas anticompetitivas
(OLIVEIRA, 2001).

Nesse contexto, o Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia (SBDC) tem como objetivo principal a
promogéo de uma economia competitiva por meio da
prevencdo e da repressao de agfes que possam limitar
ou prejudicar a concorréncia, com base na lei antitruste
(Lei n.° 8.884/94). Esse sistema é composto da Secretaria
de Acompanhamento Econémico (SEAE) do Ministério
da Fazenda, da Secretaria de Direito Econémico (SDE)
do Ministério da Justica e do Conselho Administrativo
de Defesa Econdmica (CADE), autarquia vinculada ao
Ministério da Justica. (Quadro 1).

O controle de estruturas € disciplinado pelo art. 54
da Lei n° 8.884/94, que estabelece um prazo de 30
dias para a manifestacdo da SEAE e encaminhamento
do processo a SDE, dispondo este 6rgédo de prazo
semelhante para sua manifestagdo. Em seguida, o caso
€ remetido ao CADE, que tem o prazo de 60 dias para
julgamento. No que se refere ao controle de estruturas,
o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia analisa
preventivamente se uma concentracdo de empresas
(fusdes, aquisi¢cbes, incorporacdes, etc.) pode causar
efeitos nocivos a concorréncia.

5Na estrutura capitalista da Constituicdo Federal de 1988, baseada na valorizacao do trabalho humano e na livre iniciativa, assegura-se
a funcao da propriedade privada e a livre concorréncia.O grande principio constitucional € a livre iniciativa, que tem como pressupostos
as leis do livre mercado. Entretanto, o Estado surge como agente normativo e regulador da atividade econémica, exercendo fiscalizacéo,
incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado. A concorréncia, além de ser
licita de acordo com a lei, deve também ser honesta de acordo com os principios morais da ordem econdmica livre. Assim, tanto é
condenavel o ato imoral como o0 € o ato ilicito, e ambos estéo fora da lei e devem sofrer sancdes rigorosas.

§E importante destacar que as leis antitruste n&o proibem o poder de mercado ou os monopdlios, apenas controlam a forma pelo qual
esse poder é obtido e mantido, proibem apenas o monopdlio ou o poder de mercado exercitado de forma abusiva.
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Acompanhamento Direito Econémico
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SEAE/MF

Conselho
Administrativo de
Defesa Econbmica

CADE/MJ

Figura 1. Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia.

Defesa

A defesa da concorréncia no Pais é feita por trés orgaos: Secretaria de
Acompanhamento Econdmico (SEAE, do Ministério da Fazenda), Secretaria do
Direito Econémico (SDE) e Conselho Administrativo de Defesa Econdmica
(CADE), ambos do Ministério da Justica.

Estrutura do

E formado pelo Conselho, que julga os casos, e pela Procuradoria, que

CADE representa o CADE na Justica.
Aquuusigi((a; %:S O negdcio é aprovado (julgado) depois de concretizado.
Para todos os casos apresentados ao Sistema Brasileiro de Defesa da
Andlise Concgrréncia (SBDC), mesmo 0s mais simples, a SecretariaAde. Direito
simplificada Ecor)omlco (SDE) e a Secretaria de Acompaphamento Economlco (SEAE)
precisam elaborar pareceres sobre a operagdo e mandar para julgamento no
CADE.
Enfase no Tradicionalmente, o nimero de atos de concentragdo submetidos & aprovacao
combate a dos 6rgéos fez com que o Sistema tivesse como foco a analise de fusdes e
cartéis aquisicdes, o que passou a mudar a partir de 2000.
Apesar da Lei prever penas mais rigidas, como a proibi¢cao de contratar com
Penalidades | instituicdes financeiras oficiais e participar de licitag6es, normalmente séo

aplicadas apenas multas de até 30% do faturamento da empresa.

Mandato dos

conselheiros . ;
empresa logo de imediato.

Os Conselheiros tém mandato de dois anos, prorrogaveis por igual periodo. E
nada impede que um conselheiro deixe o0 CADE e passe a advogar para uma

Carreira

N&o héa carreira e quadro de pessoal permanente para 0s 6rgaos.

Quadro 1. Estrutura do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia.
Fonte: Elaboragdo prépria, baseada em CADE <htttp://www.cade.gov.br>.

Os atos de concentragao que visam a qualquer forma
de concentragcao econdmica (horizontal, vertical ou
conglomeracéo) tém, potencialmente, efeitos negativos
e positivos sobre o bem-estar econémico. Os efeitos
negativos decorrem de um eventual exercicio de poder
de mercado pela empresa concentrada, tais como
aumento indiscriminado de precos, queda na qualidade
dos produtos ofertados, baixa diferenciagdo dos produtos
e reducdo dos investimentos em P&D, enquanto os
efeitos positivos derivam de economias de escala, de
escopo, de reducao de custos de transacdo, entre
outros, que podem proporcionar vantagens competitivas
para as empresas participantes e para os consumidores.

A SEAE procede, entdo, a uma analise dos custos

e dos beneficios dos atos de concentracdo, sugerindo
a aprovacao daqueles que gerarem efeitos liquidos
positivos para o bem-estar econdmico e a reprovacao
ou a adocao de medidas corretivas aqueles que gerarem
efeitos liquidos negativos.

O controle de condutas, por sua vez, consiste na
apuracdo de préaticas anticoncorrenciais de empresas
gue detém poder sobre determinado mercado, como,
por exemplo, as vendas casadas, os acordos de
exclusividade e a pratica de cartel. Nesses casos, a
SDE promove Averiguacdo Preliminar ou instaura
Processo Administrativo, conforme o caso. O CADE
aprecia, com base nas opinides técnicas da SDE e da
SEAE, se houve infragdo a ordem econdmica. No
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controle de condutas, a manifestacdo da SEAE é
facultativa. (Quadro 2).

No atual contexto econémico, o controle de condutas
representa o grande desafio do SBDC. Atenc&o prioritaria
tem sido dedicada aos casos de condutas concertadas
(cartéis), tanto no plano nacional como no internacional.
Nesse Ultimo caso, a inten¢éo é identificar de que forma
cartéis de empresas multinacionais afetaram a economia
e o consumidor brasileiro.

Introducéo as teorias e politicas de defesa da concorréncia

Se a defesa da concorréncia diz respeito a aplicagcédo
estrita da legislacéo, a promogéo da concorréncia refere-
se ao papel de, direta ou indiretamente, influir na
formulagdo das demais politicas publicas, de modo a
garantir que a concorréncia seja incentivada ao maximo.
A esse respeito, deve-se observar a intensa relagéo entre
a regulacdo econdmica e a promocao da concorréncia,
uma vez que esta pode ser alcancada por meio da
correcao de falhas em estruturas regulatorias.

No controle de estruturas de mercado via apreciacdo de fusdes aquisi¢cdes e incorporagdes de

empresas

No controle de condutas ou préaticas anticoncorrenciais buscando verificar a existéncia de

infracdes a ordem econdmica.

Quadro 2. Vertentes de Atuacdo dos Orgdos de Sistema de Defesa da Concorréncia.

5 Politicas de Harmonizag&o da Concorréncia

Num mundo em que mercados e empresas tornam-
se cada vez mais globais, a aplicacdo de leis nacionais
tem necessariamente um efeito limitado. Portanto, é
muito importante aplicar as regras de concorréncia em
bases internacionais. Nesse ambiente cada vez mais
globalizado, diferencas nas politicas de concorréncia,
bem como em outros campos das politicas publicas,
tendem a desaparecer. Com isso, a harmonizacgdo de
regras de concorréncia e suas aplicacdes sera um dos
principais objetivos nos anos futuros.

Isso ja tem apresentado reflexos, pois, um dos temas
atuais da pauta de discussfes da Organizacdo Mundial
de Comércio (OMC) tem sido a harmonizacdo das
politicas de concorréncia entre os paises signatarios.

A emergéncia desse tema se deriva do fato de que,
com a reducao das barreiras ao comércio, geradas por
acOes governamentais, passa a haver uma crescente
demanda por outras formas de protecionismo baseada
em agOes privadas e omissdes governamentais. De fato,
tém obtido significado espago as barreiras derivadas
estritamente de condutas privadas, onde apenas se
requer do governo a omisséo e ndo uma acao explicita
como naqueles casos.

Boa parte das novas formas de protecéo esta relacionada
com o conjunto de politicas comerciais representadas
pelos direitos anti-dumping, compensatorios e salvaguardas.
Arelagdo desses Ultimos com a questao da harmonizacgéo
global das politicas de defesa da concorréncia é
fundamental para a compreenséo dos condicionantes
dessas politicas anteriores, uma vez que representam
tanto corre¢des de possiveis distor¢cdes decorrentes de
falhas de mercado quanto de ac¢des governamentais
intervencionistas.

Outra questéo importante, que contribui para suscitar
o0 interesse no tema da harmonizacéo, deriva do fato de

que, apesar de a reducao das barreiras ao comércio
internacional se tornar condi¢cdo necessaria para diminuir
o0 eventual efeito nocivo do poder de mercado dos oligopélios
dentro dos paises, nao é condigdo suficiente quando
ha firmas com poder de mercado em nivel mundial.
Associando isso ao fato de que as legislagdes de concorréncia
locais ndo cobrem condutas anticoncorrenciais cujos
efeitos ocorram fora das fronteiras nacionais, a atencéo
sobre harmonizacdo das politicas de concorréncia ndo
se torna restrita a tradicional questéo protecionista.

Alguns autores, como Hoekman e Mavroidis (1994),
procuraram avaliar os limites das possibilidades de
interpretacdo dos atuais acordos da OMC no contexto
dos principios fundamentais das legisla¢cbes de
concorréncia. Os autores, apesar de assinalarem que
em uma interpretacdo mais liberal h4 espaco nas atuais
provisbes da OMC para cobrir determinados aspectos
de uma politica de concorréncia globalizada, advertem
que nao se pode prescindir de acordos adicionais para
alcancar tal objetivo.

H& uma discussédo mais de fundo acerca das condicdes
necessdrias para o aprofundamento do processo de
integracdo na area de defesa da concorréncia no ambito
da OMC. Pleiteia-se que o aprofundamento da defesa
da concorréncia deveria ser precedido da consolidagdo
de uma harmonizagédo dentro dos acordos regionais.
Ademais, mesmo no dmbito desses acordos, caberia
uma consolida¢do maior da préatica dos itens j& ajustados
em comeércio e investimentos para que pudessem dar
um passo adiante na dire¢ao da defesa da concorréncia.

Segundo Bagnoli (2005), a diferenca entre a velocidade
de harmonizagao das politicas de concorréncia e comercial
no Nafta e Mercosul” em relagdo a Comunidade Européia

” A velocidade de harmonizacéo das politicas de concorréncia no Nafta e no Mercosul é ainda mais comprometedora para este Ultimo
bloco, principalmente devido as negocia¢des da ALCA para os proximos anos, haja vista que ndo ha ainda um fortalecimento efetivado
na estrutura do Mercosul. O Brasil passara nos proximos anos por um grande questionamento quanto a sua adesao ou nao a ALCA. Se
aderir a este acordo colocara o setor produtivo nacional em concorréncia direta com as multinacionais americanas; se nao o fizer, o pais,
possivelmente, perdera os mercados dos paises latino-americanos, que representam fatia importante do comércio externo brasileiro.
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e Bacia do Pacifico reforcaria essa tese, pois, 0s dois
ultimos blocos estdo bem mais avancados na integracao
das politicas de defesa da concorréncia de seus Estados
membros gque os outros blocos econdmicos e, ainda por
cima, ja avangou bastante no processo de integracdo
daquelas com as politicas de defesa comercial: além
do anti-dumping ter sido substituido pela defesa da
concorréncia, o que nao foi ainda alcancado pelo Nafta
e Mercosul, a parte relativa a auxilios estatais, que se
relaciona com direitos compensatorios, também ja
passou a ser tratada pela Comissao de Concorréncia
da Unido Européia. Esse avanco se derivaria da maior
consolidacao das fases precedentes do processo de
integracéao.

De outro lado, defende-se que, além de um espaco
e amadurecimento significativos para uma integracao
mais completa do tema “concorréncia” ja no ambito da
OMC, ha uma grande necessidade de viabiliza-lo, tendo
em vista a ameaga de um movimento de “privatizacéo
da protecdo”, como argumentam Fox e Ordover (1995),
0 que significa delegar a fungcdo de protecionismo ao
setor privado, para haver ganhos de um comércio
internacional sem barreiras.

Nesse contexto, ndo haveria razdo em conceber o
processo de integracdo da defesa da concorréncia na
OMC como de “segunda classe” ante os outros temas.
Mais do que isso, a integracdo das politicas de
concorréncia poderiam acabar constituindo o nicleo
fundamental dos acordos de integragdo em todas as
areas, com aplicacdo sistematica de seus principios
bésicos.

Dutz (1997) chega a afirmar que distingdes entre
politicas de concorréncia, investimento e comerciais
estdo se tornando crescentemente obscurecidas, com
a tendéncia de usar a concorréncia como uma “métrica
unificada” de todas aquelas politicas.

Segundo Fox e Oedover (1995, p. 43):

Um sistema de politicas de concorréncia mundial ndo
requer um compéndio de regras globais de politica
antitruste. N&o requer também estudos aprofundados
sobre as mindcias das leis ou préaticas antitruste
nacionais ou um comando para harmonizar as leis ou
convergi-las para algum modelo padrdo existente. Em
lugar disso, requer-se uma diretriz basica (bem-estar
mundial) e um entendimento de como as transacoes
e acles governamentais e privadas podem ter um
impacto sobre o comércio mundial e na concorréncia
de forma a reduzir o bem-estar global.

Uma das possibilidades de incorporacdo do bem-
estar de paises estrangeiros na aplicacao de legislacdes
antitruste locais é por meio de acordos bilaterais ou
multilaterais que prevejam a introducdo do principio do
“positive comity”. A grande vantagem € descartar
qualquer tipo de critica referente ao argumento de “perda
de soberania”, pois o responsavel Ultimo pela investigacéo
e aplicagdo de penalidades € a agéncia de concorréncia
local do pais onde se comete a infracdo ou se realiza o
ato de concentracdo. Segundo Hoekman e Mavroidis
(1994):

De acordo com o tradicional“comity principle”, Estados
soberanos considerardo interesses relevantes de outros

Estados quando exercerem sua propria jurisdigdo na
politica de concorréncia. O “positive comity” desloca a
iniciativa dos Estados cujos interesses foram afetados
para os paises onde a pratica esta sendo exercida.
Para os primeiros é dada a opgéo legal de requerer a
outro Estado que inicie procedimentos apropriados
para fazer valer a lei de concorréncia, se isso puder
resolver as preocupagfes do reclamante.

Essa talvez seja uma abordagem mais realista para
possiveis movimentos de harmonizacéo no curto prazo,
mesmo no &mbito da OMC, o que pode constituir um passo
importante para outros movimentos mais profundos de
integracéo no futuro.

6 Ultimas Consideracdes

Este trabalho se propds, essencialmente, marcar
uma revisao e contribuigao critica no processo de discusséo
da defesa da concorréncia, assinalando os principais
aspectos da teoria econdmica da concorréncia, segundo
as diversas concepgdes ideoldgicas: Neoschumpteriana,
Marxista e a do mainstream econdmico, a Neoclassica.

O que se agregou foi o registro de que a concorréncia
ja ndo é mais um valor em si; sua regulacao ha de levar
em conta a instrumentagcdo de politicas sociais. Isso
nao significa que ndo se assume, em principio, posicao
contraria as grandes empresas e grupos econdmicos.
Eles devem ser controlados — fiscalizados e sujeitos a
condi¢des fundadas na lei e os acordos e ajustes
anticoncorrenciais, examinados a luz dos interesses
da coletividade.

A formacédo de blocos econdmicos exige a
uniformizacéo da defesa e do direito concorrencial,
preservando a multiplicidade de interesses de carater
macro e microecondmico de cada pais, além de garantir
condicdes adequadas para enfrentar a concorréncia com
outros blocos econdmicos.

Para que haja essa uniformizacdo ou harmonizacao
das politicas de concorréncia no cenario internacional,
€ importante que se institucionalize um aparato regulatério
moderno. O grande problema que se coloca para o poder
publico, porém, é a necesséria viabilizacéo juridica de
praticas comerciais que sintonizem as politicas
concorrenciais internas, o processo de integracdo e as
politicas de globalizagdo.

A nova fase do desenvolvimento capitalista requer,
portanto, um aparato regulatério que possa garantir — e
por que nao coordenar — as préaticas e estruturas de
mercado adequadas a este novo padrdo. Vale lembrar
que a defesa da concorréncia ndo corresponde a defesa
das “virtudes” do mercado, mas sim a defesa das
eficiéncias geradas pelas forcas competitivas.

As diretrizes das politicas de defesa da concorréncia
devem entdo regular as atividades econdmicas privadas,
de modo a compatibilizar, por um lado, o aumento da
produtividade, o incremento da producéo e, por outro, o
bem-estar do cidaddo consumidor e o funcionamento
da economia em bases saudaveis. Para isso, devem
ser suficientemente flexiveis para adaptarem-se as
necessidades ditadas pelo estagio de desenvolvimento
econdmico e pelo arcabouco juridico e institucional do
pais ou do bloco econémico em que ele estiver inserido.
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