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Direito a protecdo do menor
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Resumo

A Lei n°8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), veio regular disposicdo
contida na Congtituicdo Federal, que atribuiu a familia, a sociedade e ao Estado, 0 asseguramento de
todos os direitos fundamentais das criancgas e dos adolescentes. Esse Estatuto surgiu com o intuito de
proteger os direitos dos menores, implantando Conselhos Nacionais, Estaduais e Municipais dos direitos
da Crianca e do Adolescente, dos Fundos a ele vinculados, dos Conselhos Tutelares, datipificagdo penal
e da capitulacdo de infracBes administrativas das condutas violadoras de algumas normas nele previstas,
na busca da efetividade destas que, por proporcionarem interesse publico e social, ndo poderiam estar
incluidas entre as normas programéticas, precisando encontrar efetividade e aplicacéo plena. Apesar da
criacio do Estatuto, ainda ndo se tem seguranca que o amanha sera melhor ao menor. E preciso trabal har
muito em fungdo destes, pois ndo bastam leis que regulamentem esta situaco, €l as precisam ser aplicadas.
Palavras-chave: menor, estatuto, criancas, adolescentes, familia.
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Introducéo

Anteriormente a promul gacdo da CartaMagnade 1988, a protecdo ao menor japreocupavao
nosso sistemajuridico-social.

A Le ne8.069/90 (Estatuto da Criancae do Adol escente), abandonando adoutrinadasituacéo
irregular, previstano anterior Codigo deMenores, Lei n°6.697, adotou, paracoadunar-se aos preceitos
condtitucionais, adoutrinadaprotecdo integra, consoante dispde em seu artigo 12, sgnificandoincumbir
a lel assegurar a todas as criancas e adolescentes a satisfagdo de suas necessidades bésicas,
estabel ecendo um conjunto de normastendentesacol ocar ainfanciaejuventudeasalvo danegligéncia,
cruel dade, exploracéo e opressao.

Umadasgrandespilastrasdo Estatuto foi, sem divida, acriacdo de mecanismo juridico tendente
agarantiadosdireitosatribuidos apopulagdo infanto-juvenil. A Congtituicdo Federa e o Estatuto da
Criancaedo Adolescente (ECA) deram ao direito do menor umanovadiretriz.

O ECA dispde sobreaOrganizacdo Tutelar, o Conselho Tutelar, os Procedimentos Judiciais, as
Prevencdes, aConvivénciaFamiliar, o Menor Infrator, o Menor ndo ddinqlienteeas Caréncias Sociais.
Esses sdo temas 0s expostos.
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Histérico

Paraum mel hor entendimento das mudancas pel o qua tem passado apoliticado menor no Brasil,
vgiamossualinhatrgjetoria

Até 0 comego deste sécul o 0s programas de assi sténciaao menor no Brasil estavam acargo da
ass sténciamédica, cujas principai s medidas utilizadas eram de caréter profil atico e se baseavam nos
ensinamentos da higiene e da eugenia. A preocupacdo com a salide e 0 bem-estar da crianca
desembocou nafuncdo em 1899, do Ingtituto de Protecéo e Assisténciaal nfanciado Rio de Janeiro
(Russo, 1985).

Por iniciativado Senador Nelson Carneiro, foi apresentado o projeto de L el n2 105/74, que, no
Senado, foi andisado por umaComissdo Especia, compostapor grupo deestudo designadopelo S.
Ministro da Justica, que se transformou na Lei n° 6.697, de 10 de outubro de 1979 (Cddigo de
Menores), que entrou em vigor em 08 defevereiro de 1980, revogando todaalegislacdo anterior.

Foi significativa, aépoca, aadocdo expressaem seu artigo 20, dadoutrinadasituacdoirregular,
significando“ um estado de patol ogia(doenca) socid, deformaampla’ quecorrespondiaaterminologia
menores abandonados e delinguientes utilizada pel o Codigo de Menoresde 1927. A sisteméticade
tratamento damatériafoi, peladoutrina, consideradainovadora.

A partir da promulgagéo do primeiro Codigo de Menores, em 1927, foram criadas coldnias
correlacionais para a reabilitacéo de delinqlentes e internatos para o acolhimento de menores
abandonados. Paradel amenteaestas agBesjudiciai's, desenvolveu-se, no pais, umapoliticafilantropica
com o objetivo de dar protegdo aos menores abandonados.

Findmente, comacriacdo do SAM, e, posteriormente, daFUNABEM, 0 Estado assumiu atutela
do menor abandonado ou infrator e apoliticapassou ater um carater assistencialista, cujaprincipa
acdo foi adealimentar ascriancas e adol escentes abandonados no pais.

A promulgagéo da Constitui¢&o Federal de 05 de outubro de 1988, garantindo no bojo do seu
artigo 227 uma série de direitos fundamentai s as criancas e aos adol escentes, exigiu do legislador
ordinario a elaboracdo de uma nova lei, que contemplasse e regulamentasse estes direitos
constituciona mente conqui stados.

Assim, foi sancionadaal el n° 8.069, de 13 dejulho de 1990 (Dispde sobre o Estatuto da Crianca
e do Adolescente, e da outras providéncias), que no seu artigo 267 revogou expressamente as
disposicoesdasLeisn4.513, de 1964 €6.697, de 10 de outubro de 1979, entrando em vigor em 12
deoutubro de 1990, o diadacrianga, conforme 0 seu artigo 266.

A redidade dainfanciae adolescénciapobre do nosso pais, queessalel visaamparar, ndo obstante
inUmeras noticias diarias que temos de suas hecessi dades e vicissitudes, pode bem ser aferidaatravés
deum poemade autoriade um grupo de meninose meninasderuade Curitiba, chamadaprofetaElias.

“Noéstambém queremosviver. Néstambém, amamosavida.
Paravoceés, escola. Parands, cheirar cola.

Paravocés, academia. Parands, delegacia.

Paravoceés, coca-cola. Paranos, pedir esmola.

Paravocés, muitaemogao. Parands, catar papel &o.
Paravocés, piscina. Parands, chacina.

Paravocés, forrd. Parands, moco.

Paravoces, televisdo. Parands, valetéo

Paravoceés, avido. Parands camburdo.

Paravoceés, conhecer aluta. Parands, morar narua.
Paravoceés, estdbom, felicidade. Mas, parands, igual dade.
No6stambém queremosviver. Nostambém amamosavida’.
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FrisaOlympio de Sa Sotto Maior Neto que*“ esse poematem umaimportanciaextraordinéria:
primeiro, porque demostraque, em razéo destes meninos estarem organi zados, sendo integrantesdo
Movimento Nacional dos Meninos e Meninasde Rua, a cangaram apolitizagdo; segundo, porque,
politizados, esses meninosderua conseguiram compreender arealidade socia daqual fazem parte.
Por isso, ndo mais pretendem ser merasvitimas do sistemasocial injusto, estabel ecido no pais, mas
guerem secondtituir em agentestransformadores dessaredidade. O indicativo dessepoemaéoindicetivo
dequem guer, emborasem o conhecimento cultural, emborasem ter tido apossi bilidade de educacéo
esalde, ser instalado em umasociedade maisjusta.

O Egtatuto vem aser umal el protetoradosdireitosdacriancae do adolescente; A Lei estaposta
deformaobjetivae claraaobservanciadetodos. O Estado ficaciente dos seus deveres, bem como os
particulares, equeavigiade qual quer dos direitosdacriancaou adolescente, implicaranasituacdo
irregular, correspondendo essasituacao aumarespostaque pode chegar, inclusive, aperdadaliberdade.

Comachegadado ECA acriancae 0 adol escente sao percebidos como valor nacaminhadade
umahumani dade que quer se humanizar. Com este sentido, acriancae o adolescente ndo constituem
sobrecarga, dever do Estado ou da familia, sdo vistos como fonte de prazer e de continuidade do
humano paratodaasociedade.

Noc0Oes sobre os Direitos das Criancas e dos Adolescentes — L el ne 8069/90

O Estatuto da Criancae do Adolescente distinguiu as normas ao menor infrator danormas do
menor abandonado ou carente, vitimadafamiliaou dasociedade, fazendo entdo adistincéo entre os
juizesdemenoresejuizesdefamilia

Foi necessario separar as duas competéncias, poissuareunido num so orgao jurisdicional, ou sgja,
0juizdemenores, privariao menor ndo delinqlente, apenas vitimadafamiliaou dasociedade, do seu
juiznaturd, ojuizdefamilia

O ECA distingue o procedimento civil do procedimento ato infracional . O procedimento civil
limita-se ainibicéo do patrio poder, guardatutelae adogcdo. No procedimento do ato infracional, o
Ministério Pablico tem ampliadas as suasfuncdes, inclusive, 0 emprego dadeg udicidizacdo nosmoldes
doartigo 180, incisoll.

Sobre osdireitosao nascimento, aL el n° 8.069/90 requer efetivacao de politicas sociaispublicas
gue permitam, através do sistema unico de salide, o atendimento pré e perinatal, e a gestante sera
encaminhadaaos diferentes nivei s de atendi mento segundo critérios médi cos especificos, obedecendo-
seaosprincipiosderegionalizacdo e hierarquizacdo do sistema. O poder Publico, asingtituiceseos
empregadoresterdo que propiciar condi¢des adequadas ao a eitamento materno, inclusive aosfilhos
de mées submetidas amedidaprivativadeliberdade.

Também, congtituem Direitosda Criancae do Adolescente, aconvivénciafamiliar ecomunitéria,
aeducacao, acultura, o esporte, o lazer, aprofissionalizacdo e aprotegdo no trabal ho.

Quanto apoliticade atendimento, previstanaLei n° 8.069/90, deveraser formadaatravesdeum
conjunto articulado de agbes governamentaise ndo governamentais, daUnido, dos Estados, do Digtrito
Federa edosMunicipios.

Suasdiretrizes s&o:

1) municipaizacdo do atendimento;

2) criagao de ConselhosMunicipais, Estaduaise Nacional dosdireitosdacriancaedo adolescente,
Orgaos Deliberativos e controladores das agdes em todos 0s nivels, asseguradaaparticipacio
popular paritariapor meiosde organi zagBes representativas, segundo LeisFederais, Estaduais
eMunicipas,

3) criacdo e manutencdo de programas especificos, observada a descentralizacdo politico-
adminigrativa;

4) manutencdo de FundosNacionai's, Estaduai se M unicipai svincul ados aosrespectivos conse hos
dosdireitosdacriancae do adolescente;
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5) integragdo operacional de 6rgéos do Judiciério, Ministério Piblico, Defensoria, Seguranca
Publicae AssisténciaSocid, preferencid menteemum mesmolocal, paraefeito deagilizagdo
do atendimento inicial aadolescente aquem seatribuaautoriadeatoinfracional;

6) mohilizacdo daopini&o publicano sentido daindispensave participacdo dosdiversos segmentos
dasociedade.

Ao menor, também foram estabel ecidas as medi das de protecao que sfo aplicaveissempreque 0s
direitosreconhecidosnalL e ne 8.069/90 forem ameagados ou violados, por fata, omissdo ou abuso
dos paisou responsaveis, e em razao de suaconduta.

No que tange a0 ato infracional considera-se, como tal a conduta descrita como crime de
contravencao pend.

O ECA emseu artigo 22, refere-se acriancae ao adol escente, considerando-se criangaapessoa
atédoze anosdeidade e, adolescente entre doze e dezoito anods deidade. Essadistingdo tem especial
importancia no tratamento da questdo da pratica de ato infracional, considerado como a conduta
descrita como crime ou contravencao penal, praticadapor inimputéveis.

Assim, oatoinfraciond praticado por adolescente tem procedimento proprio, dando ao infrator
plenasgarantiasindividuaise processuais, inclusive o contraditorio e o direito adefesatécnicapor
advogado, sujeitando-o, porém, a aplicacdo de uma medida socio educativa, consoante a sua
capacidade de cumpri-la, ascircunsténcias eagravidade dainfragéo.

Quando o ato infracional é praticado por criancga, esta estara sujeitaamedidas especificas de
protecdo, devendo ser aplicadas segundo “ as hecessi dades pedagogi cas, preferindo-se aquelas que
visem ao fortalecimento dosvinculosfamiliarese comunitérios’. A atribuicéo de aplicar estasmedidas
€do Conselho Tutelar, podendo elas serem utilizadas tanto para criangas como para adol escentes,
guando estiverem em situacdo derisco, por ameagaou violagdo dosseusdireitos. Oinciso VII, do
artigo 112 do Estatuto permite a aplicacéo de medida de protecéo ao adolescente infrator, quando
houver conveniéncia

Deseressdtar, ainda, agarantiado acesso ajusticadado atodaacriancae adol escente como, a
assigénciajudiciariagratuita, atravésde defensor plblico, do Ministério Piblico ou advogado nomeado,
bem como atotal isencéo de custas e emolumentos, nas agdesjudiciais de competénciadaVarada
Infénciae daJuventude, ressalvadaahipétesedelitiganciademéfé. Vaefrisar queagratuidade das
custas e emolumentos decorre danaturezadalide e ndo do estado de pobrezado postulante. Assim,
proposta uma acdo de adocdo ndo importa as condicdes econdmicas dos requerentes, terdo eles
gratui dade quanto as custas e emolumentos, com supedaneo no § 2°, do artigo 141 do ECA.

Além disso, no procedimento paraapuracdo de ato infraciona e naacdo socio-educativa, a Lei
ne 8.069/90, garante que “ nenhum adol escente sera privado de sualiberdade sem o devido processo
legal”, bem como o pleno eformal conhecimento daatribui¢do deato infracional, mediante citagdo ou
ato equivaente’, aigua dade narelacéo processua, podendo confrontar-se com vitimas etestemunhas
eproduzir todas asprovas necessariasasuadefesa’, “ adefesatécnicapor advogado”, a“ assisténcia
judicidriagratuitaeintegral aosnecessitados, naformadale”, o direito de ser ouvido pessoa mente
pelaautoridade competente e 0 “ direito de solicitar apresencade seuspaisou responsavel em qua quer
fasedo procedimento”.

Devido processo legal como pressuposto para qual quer privacdo de liberdade individual esta
inserido entre osdireitos e garantiasfundamentai s do cidadéo, conforme preceituao artigo 52, inciso
L1V, daConstituicéo Federal.

Sao penal mente inimputavei s os menores de dezoito anos, sujeitosasmedidasprevistasL e n°
8.069, onde deve ser considerada aidade do adolescente a datado fato.

Se o0 adolescente praticar ato infracional, aautori dade competente podera aplicar-lhe algumas
medidas, tais como: adverténcia; obrigacdo dereparar o dano, prestacéo de servigosacomunidade,
etc.
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Antesdeiniciado o procedimento judicial paraapuracdo de ato infracional, o representante do
Ministério Publico podera conceder aremissao, como formade exclusao do processo, atendendo as
circunstancias e conseqiiéncias do fato ao contexto social, bem como apersonalidade do adolescente
esuamaior oumenor participacéo no ato infraciond. Iniciado o procedimento, aconcessao daremissio
pelaautoridade judi ci&riaimportardna suspensao ou extingao do processo

Em relacéo ao Consalho Tutelar € 6rgao permanente e autbnomo, ndo jurisdicional , encarregado
pelasociedadede zd ar pel o cumprimento dosdireitosdacriancaedo adolescente. A tutdlaadminigtrativa
ou estatal de menoresdeve ser exercida pel 0s seguintes 6rgaos.

1) por umtutor administrativo, queéo Prefeito Municipd, representado por um funcionério pablico

ou servidor, nas entidades publicas, e por um diretor, nas entidades privadas ou particul ares,
que responderdo em conjunto e diretamente pelo menor, desde 0 momento que 0 menor é
aceito pel os 6rgdos admini strativos e tutel ares competentes, exercendo osdireitosinerentesao
patrio poder, descritosno Cédigo Civil e no Estatuto da Criancae do Adolescente;

2) por um protutor adminigtrativo, membro do Consalho Tutelar Municipd,, encarregado defiscalizar
agestdo dotutor administrativo e contrael e representar pelasuamagestdo, peranteo Ministério
Publico e o Juizo dalnfanciae daJuventude;

3) por um consal ho tutelar Municipal, composto de quantos membros sgjam necessariosem cada
Municipio, encarregadosdeandisar asquestdesreferentesaosmenoressob tutel aadministrativa,
aém dasincumbéncias de quetratao Estatuto da Criancae do Adol escenteatribuidas atual mente
aos ConsalhosMunicipaiseao Conselho Tutelar eleito em cadaMunicipio;

4) por entidades criadas pel o poder publico (governamentais) e por entidades particul ares (ndo-
governamentais) que desenvolvam os programas de abrigo, aplicaveisao sistemadetutela
adminigrativa

Osdiferentes érgaos datutelaestatal ou administrativade menores possuem diferentestiposde
atribuicéo de acordos com afinalidade. Servem, de um lado, paraexecucao e operacionalizacdo da
propriatutela administrativa de menores e, de outro, para a elaboracdo de diretrizes, orientacdo e
deliberacOes gerais sobre o direitos do menor. Portanto, os 6rgéos denominados tutor e protutor
adminigrativo, consa ho tutelar municipa e entidades de gpoiosgovernamentaise ndo-governamentais
poderiam ser classificados como 6rgéo de execucao, eosorganismosMunicipas, Estaduaiseo Federd,
como 6rgdo de deliberacao.

EmtutelaCivil, regimeslegaiserealizacdo prética, somente no caso de ndo haver quem queira
tutelar o menor por forcado art. 412, CC que determinaque serao proprio Estado seu tutor, sendo o
menor internado em estabel ecimento publico ou privado. Dai decorreaprimeirasdaslimitagbesaesta
tutela, que éaimpossi bilidade anterior de aplicacdo ao menor do regimedetutelacivil (art. 406 e ass.
do CC), quando entdo deveraser concedidaatutelacivil estatal.

Outra limitacdo se encontra no fato da doutrina pétria apontar como necesséria a indicacéo
precisa de um tutor definido para o menor, evitando, dessa forma, que a tutela, nos casos de
estabel ecimentos privadosou mesmo oficials, fique atribuida ao estabel ecimento, ao 6rgéo, e ndo ao
tutor, como é o espirito do I nstituto e suaprépriafinaidade.

Sobre aquestdo dagestdo do tutor, adoutrinade Roberto Jodo Elias (1994) faz atentar paraa
necess dade do envio de um rel atério aautoridade competente.

A competénciado Consalho serddeterminadapel o domicilio dospaisou responsavel ou, nafata
deste, pelo local onde se encontrar o menor. A escolhados conselheiros seraestabelecidasem Lel
Municipal eredizadasob apresidénciadejuiz el eitora eafiscaizacdo do Ministério Publico.

Serdo impedidos de servir como membros do Conselho, marido e mulher, ascendentes e
descendentes, sogrosesograou nora, irmaos, cunhados, tio e sobrinho, padrasto ou madrastae enteado.

O Estatuto daCriancaedo Adolescentetem afinalidade de proteger, integralmente, acriancaaté
12 anosdeidade e 0 adolescente de 12 anos até 18 anos, e excepciona mente o menor entre 18 e 21
anos. Assegurando-lhestodos os direitosfundamentai sinerentes a pessoa humana, que deverdo ser
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respeitados, ndo s pelafamilia, pelasociedade, como também pel o Estado, sob penaderesponderem
pel os danos causados.

E garantido o acesso ajustica de toda criancae adol escente, por qual quer de seus 6rgéos. Seréa
proibida divulgacdo de atos judiciais policiais e administrativos que digam respeito a Crianca e
Adolescentesaque seatribuaautoriade ato infraciona. As paliticasalusivas aessesfatos néo poderéo
identificar o menor, vendendo-sefotografia, referénciaanome, gpdido, filiagdo, parentesco eresdéncia

A competénciaparadecidir problemasalusivosao menor édaJdusticadalnfanciaedaJuventude.
Contudo se tratar deato infracional, serdcompetente aautoridade local daagdo ou omisséo.

AsacdesjudiciaisdacompeténciadaJusticadalnfanciae daJuventude séo isentas de custase
emolumentos, ressal vadaahipétese delitiganciade mé-fé. O procedimento paraaperdaou asuspensio
do pétrio poder terainicio por provocacdo do Ministério Publico ou de quem tenhal egitimo interesse.

O sistemarecursal adotado pelo Estatuto da Criancae do Adolescente é o Cédigo de Processo
Civil, contudo, osrecursos seréo i nterpostosindependente de preparo, e o prazo salvo osagravosde
instrumentos e embargos de declaracéo séo dedez dias.

Asfungdesdo Ministério Publico, seréo exercidasnostermosdarespectival el Organica. A sua
intimacao serafeitapessoa mente, em qua quer caso.

A criancaou adol escente, seuspai sou responsavel, e qual quer pessoaquetenhalegitimointeresse
nasolucdo delide poderdo intervir nos procedimentos de quetrataestal ei, através de advogado, 0
qua serdintimados paratodos os atos, pessoa mente, ou por publicacéo oficial, respeitado o segredo
dejustica.

Referentes aos crimes prati cados contrao menor, por ato 0misso ou comissivo, foram definidos
pel o Estatuto da Criancae do Adol escente, que estabel ece graves penas ao infrator. Masqueressatam,
sem prejuizo alegidacdo penal, aplicando-se aos crimes definidosnaL el ne 8.069/90 asnormasda
Parte Geral do Cédigo Penal e, quanto ao processo, as pertinentes ao Cédigo de Processo penal.
Estes crimes sdo de acdo publicaincondicionada.

O Menor Infrator

Quem sdo osmenoresinfratores? Como aL e deve protegé-los? Eles merecem protegéo?

OE.C.A, crioujuizesespeciaisaosmenoresinfratores, distinguindo-osdo menor ndo delinqliente.

Muito bem, 6 que seandisarmosaquestdo “ Protecdo ao menor” profundamente, chegaremosa
conclusdo que essa protecdo deve se estender ao menor infrator, ndo acatando seuscrimes, massim
prevenindo de a gumaforma, paraque ndo cheguem acondi¢do de menor infrator.

Infelizmente, naatua situagdo em que se encontrao pais, o destino do menor continuaaser o
mesmo que anteriormente, ou sgja, ainda ha muitas criancas abandonadas, muita possibilidade em
relacdo a elas, aprostituicao entre meninas e meninos esta crescendo, e emboraaimprensafacao
traba ho de dentincia, as sol ugbes ainda séo poucas aos grandes probl emas enfrentados.

A educacdo do menor infrator é inexistente, pois, namaioria das vezes esses menores foram
desamparados. Esses menores preferem dizer que ndo sdo 6rféos de pai e de mée, aterem que
reconhecer que foram abandonados. Os casos de abusos sexuai s com asfilhas pré-adol escente séo
muito freqlentes, levando-as, quando saem de casa, sem amparo de quem quer que sgja, a se
prostituirem. Nesses casos, amée norma mentefinge ndo ver osfatos, e se hairméoshomem, essesse
revoltam, muitasvezes, agredindo o pai, e S0 expulsosde seu lares.

Elesndo sabem o queéamor ou 6dio, confundem seus sentimentos, pel osaconteci mentos presentes,
ou sgja, se lhes fazem a go que ndo aceitam, eles imediatamente sentem 6dio, e vestidos por esse
sentimento, cometem infracoes penais de baixaimportancia, como por exemplo o furto deum doce,
ou podem até mesmo matar se estiverem com muitaraiva, semmedir qualquer consequéncia.
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O menor infrator, norma mente quando chegaarua, nuncacometeu infragdo alguma, porémao se
agrupar com aguel esque jaestéo nesse convivio algum tempo, comecam apraticar delitosaté mesmo,
por “farra’, como costumam dizer.

Outro problemaque acobertao menor infrator sGo asdrogas. Essassm sdo muitasvezesacausa
principa dainfracdo. Pois 0 menor, ainda nem consumiu a droga mas, para consegui-la, precisa
inevitavelmente de dinheiro, entdo ndo ha outrasaida sendo roubar ou furtar. E, pior, com afacilidade
gue encontram nesse tipo de ato, se aperfeicoam cadavez mais, e até mesmo competindo com os
outrosinfratoresnessetipo decrime. Paraessesmenoresasolucdo seriaafamiliasubgtituta, mencionada
no Estatuto daCriancae do Adol escente.

O Menor Infrator naConstituicéo de 1988

O Texto Constitucional, aprovado em primeiro turno, assegurava, de forma categorica, o
contraditorio nosfeitosrel ativos amenores que atentam contraaordem legal . O textoinicialmente
aprovado, diziao seguinte—artigo 230, 8 3¢, inciso 1V, dlineaf: ... “ garantiadeinstrucdo contraditoria
edeampladefesa, com todos os meios e recursos aelainerentes, acriancae ao adol escente aquem
seatribuaato contrarioaordem legal”.

Porém, aiinclusdo do contraditério para os menores, como principio constitucional ensegjou
manifestacéo ordenadade profissionaisdo direito e de cidaddos das mais diversas categorias sociais.

Destamaneira, foi ateradaa Constitui ¢do assegurando alguns direitosaos menores, nostermos
dalegidacdo tutelar especifica. O texto passouaser—artigo 277,837, incisolV: ... “ garantiade pleno
eforma conhecimento daatribuicdo deatoinfraciond, igual dade narelacéo processud edefesatécnica
por profissiona habilitado segundo dispuser alegidacéo tutelar especifica’.

Oscondtituintesateram o dispositivo, e ndo poderiam ter feito melhor, poiséprecisolevar-seem
contaqueaaplicacéo de umamedidaao menor, tem sempre por objetivo areeducacdo, asuapreparacao
paraviver em sociedade, quer profissionaizando-o quer submetendo-o atratamento psicol gico.

Ressalvarse, também, a parte do dispositivo que refere “ segundo dispuser alegislacdo tutelar
especifica’, aénfase é necessariapois o cardter tutel ar dalegidacdo, éreconhecido pelaprimeiravez
congtitucionalmenteedeformainduvidosa

M edidas Especificas de Protecéo

O artigo 100 do Estatuto, prevé a prevaléncia das necessidade do menor, na aplicacéo das
medidas, preferindo-se asquevisam o fortal ecimento dosvincul osfamiliarese comunitérios.

Asmedidas especificasde protegdo compreendem:

1) encaminhar aos paisou responsavel, mediante termo de responsabilidade;

2) orientacdo, apoio e acompanhamento temporario;

3) matriculaefrequiénciaobrigatoriaem estabel ecimentosoficial deensinofundamentd;

4) inclusdo em programacomunitério ou oficial deauxilio afamilia, acriangaeao adolescente;

5) requisicao detratamento médico-psicol 6gico ou psiquiatrico;

6) incluso em programaoficia ou comunitério deauxilio, orientacdo etratamento aal codlatrase

toxicomanos,

7) o abrigo em entidades;

8) colocacdo emfamiliasubstituta.

As medidas de protecdo deverdo ser acompanhadas de Registro Civil. Desta forma, sem o
Registro ndo seriam aplicadas as medidas de prevencéo. Sem oregistro civil o menor estariaforado
universojuridico, como alieni juris.
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Com relacéo afamiliasubstituta, estadesdobra-se nas seguintes medi das especificas de protecéo:

1) guarda;

2)tutelg;

3) adocéo.

O Estatuto dispde sobreo direito aconvivénciafamiliar ecomunitaria. O menor temdireito de ser
criado no seio dafamilia, e excepcionalmente em familiasubstituta. A faltaou carénciade recursos
materiaisndo émotivo deinibicéo depétrio poder, 0 menor seramantido nafamiliade origem, aqual
seraincluidaobrigatoriamente nosprogramas oficiaisde auxilio.

O Egtatuto va orizaafamiliade origem que mantémoideal ético, que éfazer com queasfamilias
sgjam capazes de comunicar a educagdo no amor, embora sem recursos materiais, ao explicitar a
obrigacdo do estado deincluir afamilianecessitadanos programasoficiaisde auxilio.

A familiasubstituta deve of erecer ao menor o convivio e o estado psi col 6gico deumafamiliabem
congtituida, parao integral desenvolvimento dapersonalidadedacrianca.

Daguarda
A guardase constitui como um dos atributos do poder paternal. A guarda pode coexistir com o
patrio poder, 0 que ndo pode ocorrer com atutelae com aadogao.

Datutela

A tutdlaéumingtituto de caréter assistencial quevisaasubstituir o patrio poder com o falecimento
dospais. Comamorte dos paisou naimpossi bilidade de exercerem afuncéo do pétrio poder, interfere
o Estado paratransferir o encargo de zelar pelacriagéo e educacdo do menor e administrar os seus
bens.

A tutdaéum encargoimpaosto pel o Estado, comfindidade dointeresse piblico. O juiz nadesignacéo
dotutor, terdque atender osinteresses do menor, e poderaalterar aordem do artigo 409 do Codigo
Civil, provadaaindignidade ou contrarindi cacéo dos parentes, preferindo pessoa estranha, que possa
EXercer 0 cargo com amor, Compreensao e seguranca.

A tutelarege-se pel o Cédigo Civil e atinge pessoas de até 21 anosincompl etos, pressupondo a
prépriadecretacdo o suspensao do pétrio poder, ou aindaaextingéo, no caso demortedospais. Nao
obstante ndo detenha o pétrio poder o tutor praticamente € 0 substituto dos paisho campo juridico.

A orientagdo e assisténciado servigo social evitaréo que o menor sgjamaltratado e explorado
pelo tutor, no caso de maus tratos. O servigo socia garantird o éxito da finalidade da medida de
proteco. E exigido do tutor aprestaco de contas sobre aadministragiio dos bens.

Da adocgdo

A Ultimamodalidade de familiasubstitutatrata-se daadocéo, que aproxima-se dafamilianatura
porgue o adotando passaaser filho do adotante ou adotantes, sendo cancelado o registro origina e
feitanovainscricdo paraadotar nome dos adotantes como pais, bem como de seus ascendentes.

A adocdo criaumanovafamiliaao adotando, que até pode mudar o prenome, portanto ndo ha
qualquer diferencaentreafamilianatura e afamiliasubstitutanestamodalidade.

Antonio Chaves(1995) adefineaadogdo como“ ato sindagmético e solene, pelo qua, obedecidos
osrequisitosdal e, dguém estabel ece, gerdmente com um estranho, um vincul oficticio de paternidade
efiliacdo | egitimas, deefaitoslimitadose semtota dedigamento do adotando dasuafamiliade sangue’.

O Egtatuto limitou-se somente aadoc¢ao plena. Estatem por finalidade proporcionar umlar as
criangas que ndo o possuem. Elaé umainstitui¢do e néo um contrato, como ocorriacom a adocao
smples. A adoggo congtitui-se por sentencajudicid, queserdinscritano registro civil mediante mandado.

Naadogao, ojuiz decide, julgaseo pedidoinicia deve ou ndo ser deferido, segundo osinteresses
do menor. Destaforma, € obtidaumasentencaconstitutiva.

A adocdo depende do consentimento dos pais ou representante legal do adotando. A adocgdo é

48 FERRARO, V. A. L. / UNOPAR Cient., Ciénc. Jurid. Empres., Londrina, v. 1, n. 1, p. 41-52, mar. 2000



irrevogével. O artigo 43 do estatuto di spde sobre osrequisitos gerais daadogdo plena, apresentando
resisvantagensparao adotando e sebaseiaem motivos|egitimos. A verificacio daadocdo iraprevenir
0 seu fracasso, procurando rastrear 0s riscos que podem ocorrer na selecdo dos adotantes e do
adotando.

O estagio de convivénciatem por finalidade averificacdo daadocéo do adotando nafuturafamilia,
mediante estudo socia ou exame médico-psi col 6gico do contexto psicossocia em que seinsere 0
menor. Dispensa-se 0 estégio probatdrio parao adotando, seeste ndo tiver maisde um ano deidade
ou jaestiver em companhiado adotante por algum tempo.

Poderdo requerer aadogao osmaioresde 21 anos, independentemente do estado civil, entretanto,
0 adotante teraque ser, pel o menos, dezessel s anos maisvel ho que o adotando. O Estatuto exige, no
entanto, criteriosaatencéo naavaiacdo dafamiliaqueiraadotar, principa mente quanto aestabilidade.

A adoc¢ao pode também ser feitapel o divorciado e 0 separado judicia mente, desde que o estégio
de convivénciatenhacomegado naconstanciada sociedade conjugal e hajaacordo sobreaguardae
regimedevigtas.

Podem, também, postular aadog&o, em litisconsdrcio unitério ativo, osconjugesou osconcubinos,
eandapodem adotar o cdnjuge e o concubino, o filho de suaesposaou companheiraevice-versa.
Nesse caso, seranecessario aconcordanciado pai do menor, ando ser que o menor estejaregistrado
somente com o nome damae.

Osascendentes ndo podem adotar seus descendentes, nem o0 irmao pode adotar outrosirmaos.

O adotando devacontar com, no maximo, dezoito anos adatado pedido de adogéo. Entretanto,
abrealei umaexcegao aeste principio. Admite que 0 maior de dezoito anos sgjaadotado, desde que
esteja, quando do pedido de adog&o, sob aguardaou tutela dos adotantes.

Outro requisito refere-se ap consentimento dos pais do adotando , que seradispensavel no caso
de desaparecimento dos mesmos, ou terem sido destituidos do patrio poder.

Em setratando de adocdo de adolescente, alei exige 0 seu depoimento, e suamanifestacdo éfeita
com o proprio pedido de adocéo.

E, quanto aos efeitos daadocgdo, sdo de duas naturezas, patrimoniaise pessoais. O efeito pessod
daadocdo é atribuir acondicao de filho ao adotado, com os mesmos direitos e deveresinerentes a
condicdo defilho, porém, ocorre o desligamento total deste com asuafamiliaanterior, comlagos
sanguiineos, salvo osimpedimentosmatrimoniais.

Com aadocéo, o adotando adquire 0 nome do adotante, bem como de seus ascendentes.

Nosefeitosde naturezapatrimonial, segue os efeitos do direito sucessorio ( art. 41, paragrafo 2
do ECA).

A adoc&o por estrangeiro estédisciplinadanosartigos 51 e 52 com referénciaaosartigos 31 e 46,
paragrafo 29).

Comentéariosao Artigo 227 da Constituicdo Federal de 1998

Artigos 227 caput — “E dever dafamilia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga e a0

adolescente, com absoluta prioridade, o direito avida, asalide, a alimentacéo, a educacéo, ao

lazer, aprofissionalizacdo, acultura, adignidade, ao respeito, aliberdade eaconvivénciafamiliar

ecomunitaria, além de colocélosasavo detodaformade negligéncia, discriminacao, exploracdo,

violéncia, crueldade e opressao”.

Pelaandlise deste artigo verificaremos osdireitos que afamilia, asociedade e o Estado deveréo
assegurar acriangae ao adolescente:

1) Direitoavida Todostém direito avida, abrangendo criancae adolescente, aquem afamilia,

sociedade e 0 Estado assegurardo, com absoluta prioridade.
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2) Direitoasalde. Denadaadiantariagarantir-seavida, se ndo se assegurasse ad mesmo tempo
odireito asaide.

3) Direito adimentacio. Eimprescindivel, poisavidadepende dasalide e dadimentagio. E néo
sendo respeitado esse direito, insurge aprisao civil do responsavel pelo inadimplemento
voluntério einescusavel de obrigacdo dimenticia, art. 5, LX VIl daC.F.

4) Direitoaeducacdo. A educacéo édever do estado edaFamiliaeserdpromovidaeincentivada
com acolaboracéo dasoci edade, visando ao pleno desenvol vimento dapessoa, seu preparo
parao exercicio dacidadaniae suaqualificacdo parao trabal ho.

5) Direitoao Lazer. O direito ao lazer devera ser assegurado acrianca e ao adolescente pela
familia, sociedade e Estado, ao lado daeducacdo e dainstrugéo.

6) Direitoaprofissondizagio. E decompeténciaprivativadaUnido legidar sobreaorganizacio
do sstemanaciona de emprego e condicdes parao exercicio de profisses.

7) Direitoacultura. O artigo 6°dispde sobre aeducacdo, como direito social, omitindo-secom
relacdo acultura, que, aliascaminhaparalelaaeducacéo.

8) Direitoadignidade. A Constituicdo Federal em seu artigo 19, alude entre osfundamentosdo
Estado-Democrético de Direito, ao lado dasoberania, e dacidadania, o direito adignidade
dapessoahumana. A criangae 0 adol escente 80 pessoas humanas, entdo setornaredundante
oartigo 227 daC.F., quando colocaadignidade, como dever dafamilia, dasociedade e do
Estado.

9) Direito aorespeito. O principio dadignidade dapessoahumanainclui, em s, o respeito.

10) Direito aliberdade. Aquele no artigo 5°, caput, agoraestende-se acriancae ao adol escente.

11) Direito aconvivénciafamiliar. E assegurado acriancaeao adolescente o direito aconvivéncia
familiar, integrando-osno lar, propiciando-lhes condigdesfavoraves.

12) Direitoaconvivénciacomunitaria Estedireitotem como findidadeampliar o circulo derelagtes
sociaisdacriancaedo adolescente.

Conclusdo

Otemaéamplo, assm, foram ressaltados diversos assuntostratados no Estatuto daCriancae do
Adolescente e, em linhas geraisfoi comentado o Artigo 227 da Constituicdo Federal, bem como a
prépriale queregeo Estatuto.

Dodireitoaconvivénciafamiliar ecomunitériaforam destacadasafamilianatura eafamiliasubdtituta,
com énfaseaguarda, tutelae adocéo.

A familiasubstitutaéaformaencontrada, pois proporcionaao menor um crescimento decente, e
um ambientefamiliar onde existe amor, ndo levando em contasomente os aspectos materiais. N&o ha
como sepriorizar o patrio poder se este ndo for bem aplicado pel o responsavel dafamilia.

Ospaisou aquelesquetém o pétrio poder, devem proporcionar ao menor ascondicOes necessarias
80 Seu crescimento.

O Conselho Tutelar é 0 6rgdo da sociedade que tem por objetivo zelar pelo cumprimento dos
direitosdacriancaedo adolescente, como dispbe o préprio artigo 227 da Constituicdo Federal, sobre
aco-responsabilidade do Estatuto, dasoci edade e dafamilianaformulacéo de atendimento aosdireitos
do menor.

O Estatuto teve apreocupacao de dispor sobre as entidades governamentai s e as entidades ndo
governamentais, explicando as exigéncias do registro dasentidades particulares como condicéo de seu
funcionamento.

Enfim, detodas as observacesfeitas sobre a protecdo do menor, podemos concluir queaindaha
muito o que fazer em prol das criangas e dos adolescentes sem lares, sem trabal ho, sem estudo e
principa mentesem o amparo familiar.
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Diantedaandisedal e n°8.069/90 e da Constituicéo Federal, € perceptivel afaltade seguranca
de que o amanhaseramelhor acriancae ao adolescente. E ndo hacomo sefazer um amanhamelhor,
sendo comecarmos apartir de agora, traba harmos em funcdo do bem estar dessas criangas e desses
adolescentes.

O Estado, através de seus governantes, precisa encontrar um meio de acabar com o descaso
referente aosmenores. Existem muitascriancassem amparo e, em contrapartidaexistern muitasfamilias
em buscadessas criangas, através daadogao, mas € preci o que 0 Governo passe ando exigir tantas
burocracias, como vem fazendo.

O Brasi| aindaprecisamel horar muito quanto a protecéo ao menor, ndo bastam leisqueregulem
estasituacdo, elas precisam ser aplicadas rigorosamente, de modo que ndo deixem lacunas.

O menor €um ser humano, e como este, tem direito aumavidadecente e segura.
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Right to the smallest’s protection

Abstract

TheLaw 8.069, of July 13, 1990 (Statute of the Child and of the Adolescent), it cameto regul ate disposition
contained in the Federal Constitution, that it attributed to the family, to the society and the State, the
insurance of all the fundamental rights of the children and of the adolescents. This Statute appeared with
theintention of protecting the rights of the smallest onesimplanting Council National, State and Municipal
of the Child’srightsand of the Adolescent, of the Fund to him linked, of the Guardian Council, of the penal
tipification and of the capitulation of the conducts violator’s administrative infractions of some normsin
him foreseen, in the search of the effectiveness of these, that for they provide public and social interest,
they could not be included among the program norms, needing to find effectiveness and full application.
Although the creation of the Statute, safety is not still had that the tomorrow will be better to the smallest.
It is necessary to work alot in function of these, because, they don’t have enough laws that regulate this
situation, they need to be applied.

Key words; smaller, statute, children, adolescents, family.
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