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Resumo

Cuida-se de trabalho que identifica a produ¢io nomogenética do Municipio de Londrina, em legislagao
ambiental, como instrumento normativo complementar 2 Constitui¢ao Federal.
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O Direito Ambiental emerge na pés-modernidade como instrumento normativo detentor de
legitimidade ¢ eficdcia, regulador da presenga humana no espaco geogrifico, garantia de sobrevida
para as geracoes vindouras. Um certo messianismo o envolve. Suscita proselitismo sem precedentes.
Multiplicam-se textos legais, excertos de consideracdo doutrindria, érgaos estatais, organizacoes ndo-
governamentais. O sucesso dessas tiltimas, e o exemplo do Greenpeace € 0 mais ilustrativo, promove
clivagementre publico e privado, menoscabando o Estado, gestor de neoliberalismo que o devora.
Na visdo perspicaz das previsdes do amanhd, como vista em Francis Fukoyama e em Alvin Tofler
(1980), o Estado esgotar-se-a pela propria seiva.

O ambientalismo recorrente v& o ambientalismo pretérito em todos os lugares. O historicismo
confunde-se com a historiografia. Inventa-se uma preocupagdo inexistente no passado, recurso
ideoldgico de pequena musculatura intelectual, justificadorade preocupagdo contemporéanea. Festejado
autor atribui o ambientalismo a inven¢do de um grego obscuro (Antunes, 2000b), exemplificando
nossa tradi¢do ocidental que tudo encontra no pretérito dtico, em fileleneismo bem ao sabor do século
XIX, época de arqueologia romantica, espago cultural de Artur Evans e de Heinrich Schliemann (Traill,
1996). Um pouco de exagero permite que se encontre o ambientalismo no Antigo Testamento, no
Zend-Arestha, na epopéia de Gilgamés, em Platdo, em Aristoteles, nos doutores da Igreja, na mitologia
cldssica e nativa, a exemplo das incursdes de matiz tupi-guarani, fotografadas em “Burning Season™
(**Amazonia em Chamas™) versao filmografica de Chico Mendes.

E assim que um pequeno esforgo exegético vislumbra normas ambientais (Antunes, 2000a, p. 39
et seq.) na Constituicio do Império (art. 169), na Constituicdo de 1891 (art.34, n.29), na Constituigao
de 1934 (art. 5°, XIX), na Constitui¢do de 1937 (art. 16, XIV), na Constitui¢do de 1946 (art. 5°,
XV), na Constitui¢do de 1967 (art. 8°, XII). Com efeito, os comandos suso transcritos ventilam temas
de competéncia, de reparticio de fun¢des, de organicidade. Discriminam bens, de dominio federal,
desenhados a luz das competéncias legislativas e cartesianamente esquadrinhadas em riquezas do
subsolo, mineracdo, metalurgia, d4gua, energia elétrica, florestas, caga e pesca. Delira-se. Imagina-se
um homem preocupado com 0 meio em que vive. Projeta-se idedrio caboclo, ingénuo, desenvolvido
numa sociedade tendente & urbanizacgdo e a maldade.
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A preocupacio ambiental é tema da década de 1970. Surge quando os norte-americanos descobrem
que todo o progresso da nagdo mais industrializada do mundo fizera-se as custas de destruicdo ambiental
sem precedentes. Formata-se modelo conceitual e tedrico de preservagdo, justificador de produc¢io
jurisprudencial copiosa e conscienciosa, ensejadorado controle da polui¢do (Findley & Farber, 2000,
p. 81 et seq.). Eaciéneia juridica (jurisprudence) norte-americana que suscita o controle jurisprudencial
(judicial review) das regras administrativas protetoras do meio ambiente, valoradas no NEPA (The
National Environmental Policy Act). Discute-se o federalismo € o meio ambiente, arrostando-se a jd
dificil relagdo entre municipios, estados e poder central. Remédios da Common Law gan ham novo
desenho pragmético. Prolifera o direito legislado (statutories), a exemplo do “Clean Air Act”.
Concebe-se paradigma para o risco no manuseio da incerteza cientifica. Amplia-se um organograma
de controle de substancias téxicas. Prescrevem-se tipos criminais. Terras de dominio piblico sdo
protegidas, no projeto escoldstico de um novo direito administrativo comprometido com a cartografia
da intertextualidade.

O tema ganha contornos democrticos, suscitando novas institui¢des politicas (Dahl, 2000, p. 83
et seq.), ampliando o que é americano para o que € humano (Henkin, 1990, p. 141 et seq.). Cunha-se
concepgdo ética justificadora dessa nova praxis (Gillespie, 2000, p. 107 et seq.). Abandona-se 0
antropocentrismo helénico-renascentista, diminuido coma dicotomia entre humanidade (no sentido
genético) e natureza (no sentido pldstico). Outro vetor concebe 0 auto-interesse (self-interest

justification) da humanidade como vetor do ambientalismo insurgente. Razdes econdmicas justificam
a economia e o bom uso do espago topogréfico. Justificativas religiosas pela protecao ambiental
encontram espeque numa sociedade secular. Concepgdes estéticas, culturais e recreacionais mesclam-
se em expectativas de direitos das futuras geragoes a um ambiente equilibrado. O respeito a vidae a
ética da terra oxigenam as tendéncias misantropicas da estratégia do progresso.

O capitalismo norte-americano aproveita a onda e assume a defesa do meio ambiente como
estratégia justificadora da presenga imperialista no terceiro mundo, eufemisticamente chamado de mundo
em desenvolvimento (Andreen, 2000, p. 17 et seq.). O Direito Ambiental ganha foros de licdo de vida
(Cole, 1994, p. 81 et seq.), ensejadora de préxis judicante emancipadora (Anderson & Hirsch, [19-],
p. 63 et seq.). O epicentro da ideologia neoliberal assume 0 ambientalismo como causa, € a periferia
do sistema engaja-se na luta. E 0 nosso caso.

Ou melhor, descaso, porquanto a insergdo do Brasil no capitalismo mercantilista e comercial do
século X VI promovera a selvageria ambiental. O sistemético corte do pau-brasil no litoral, o ciclo da
cana no nordeste, a minerac@o na regido centro-oeste, a busca das drogas do sertdo na regiao
amazdnica, o café na regido sudeste, s3o capitulos da barbarie ambiental, destruidora de um l6cus
idilico, pastoral, bucélico. A Lei de Terras, Lei n° 601 de 1850, apenas afastou o pobre e o excluido
da propriedade fundidria, suturando o projeto politico da clite agrdria, que se interessava menos pela
terra geradora de riqueza e mais pela haussmanizagéo de Paris. Conheciam-se os magazines dos
Campos Eliseos, do Arco de Triunfo ao Pequeno Carrossel, desconheciam-se os perversos efeitos
das queimadas, que alids os indios jd praticavam, desde tempos imemoriais.

A doutrina vai conceber uma visdo tripartite do Direito Ambiental (Magalhdes, 1998, p. 39 et
seq.), que culmina num periodo de aperfeigoamento, consubstanciado nas diretivas do texto constitucional
de 1988. O ambientalismo suscita a emergéncia de normas protetivas (Birnfeld, 1998, p. 71 et seq. ),
fornecedoras de insumo a0 exercicio da prépria cidadania (Motta, 1998, p. 99 et seq.), condimentada
pelo planejamento (Piovezane, 1981, p. 18 ef seq.), pela educagao ambiental (Sampaio, 1993, p. 61
et seq.), pela concepgio de direito fundamental (Derani, 1998, p. 91 ef seq.), remetentes adelicada
questdo do desenvolvimento sustentdvel (Seguin & Carrera, 2001, p. 119 et seq.), assim como dos
meios processuais para a defesa ambiental (Rebello Filho & Bernardo, 1999, p. 34 et seq.), a par da
incondicional defesa de contingéncias culturais (Castilho, [1994], p. 98 ef seq.).

Normas constitucionais de cunho ambiental tém eficécia plena, imediata, 3 luz do modelo de José
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Afonsoda Silva (1968, p. 55 et seq.), na medida em que a prote¢@o ambiental qualifica direito humano
de versdo mais contemporanea’. A Cartade 1988 imputa aos municipios responsabilidade de produgio
de normas protetivas do meio ambiente. No entanto, dividas hd em relacdo & clareza da diretiva
(Freitas, 2000, p. 61). Exegese mais limitativa vislumbra no comando constitucional determinagéo
para que o municipio cuide, sem obrigacdo para legislar sobre meio ambiente (Freitas, 2000, p. 61).
Todavia, a locucdo “interesse local” ndo exclui a protecio ambiental. A discussdo € de lana caprina. Se
ao municipio € imputada fun¢io de defesa, carece de meios para implementar a missdo constitucional.
Instrumentaliza sua a¢do por meio de produgdo normativa. Assim, enfoca-se 0 Municipio de Londrina
a propdsito do 6nus constitucional de produzir normas protetivas ao meio ambiente.

Londrina € municipio jovem. Em pouco mais de sessenta anos sua gente construiu uma metropole
regional, conurbada a centros de indiscutivel pujanga econdmica, como Cambé, Rolandia, Arapongas,
Apucarana, Ibipord, Comélio Procdpio, Sertaneja e Sertanépolis, entre tantos outros. A cidade nasceu
da presenca inglesa, que na década de 1920 adquirira imensa drea, no rincio paranaense, com
desideratos de implementar permuta com os curdos, detentores de drea rica em petréleo. O negdcio
ndo se realizou. Os britAnicos criaram uma companhia, a Parand Plantation, que loteou a hinterlandia,
vendendo muita terra por pre¢o baixo. A agricultura fez a riqueza da regifio. Cobrou altissimo prego,
medido por destrui¢do ambiental, inusitada.

Com o advento do texto constitucional de 1988 o Municipio de Londrina viu-se obrigado a legislar
mais insistentemente sobre terras de interesse local, notoriamente em terra de protec@o ambiental. A
Lein® 5013, de 19 de maio de 1992, instituiu sistema de coleta seletiva e possivel comercializacio de
residuos solidos recicldveis na Prefeitura e nos 6rgaos da administracio direita e indireta do municipio.
Levou em consideragdo os graves e notorios problemas que envolvem a questdo do lixo na cidade.
Traduz axiologia educativa para a popula¢do, ensejando a coleta regular do lixo, mantendo limpa a
cidade, evitando a degradacdo do meio ambiente. A Lein® 5075, de 23 de junho de 1992, instituiu no
municipio a obrigatoriedade de utiliza¢do de papel reciclado na administragdo municipal direta, indireta
¢ fundacional. Objetiva-se a preservacdo ambiental, com redugdo de drvores sacrificadas. A Lein®
1116, de 17 de julho de 1992, determina que o Departamento do Meio Ambiente seja provido de
condicoes para transporte de emergéncia de pequenos e grandes animais que estejam no municipio,
mantendo linha telefonica a disposi¢cdo da comunidade, para informagoes. Constatou-se que muitos
animais eram sacrificados, desnecessariamente, dada a impossibilidade de serem transportados até
hospital veterindrio. Ainda, na medida em que Lei Organica do Municipio exige prote¢do da fauna, a
regra em apre¢o completa o ordenamento municipal. A Lein® 5155, de 27 de agosto de 1992, institui
oensino de Ecologia e Meio Ambiente nas escolas da rede municipal, com cardter interdisciplinar. Tem
por objetivo a conscientizacdo do aprendente a propésito da influéncia ambiental numa vida mais
saudédvel. A Lei n° 5479, de 27 de julho de 1993, dispde sobre a criagcdo da Autarquia do Meio
Ambiente (AMA). Trata-se de 6rgao criado com a finalidade de implementar a legislacdo ambiental,
divulgando-a, orientando a populac@o, fiscalizando ¢ aplicando as san¢des previstas. A Lein® 5640de
23 de dezembro de 1993, dispde sobre a participacio de entidades civis de defesa do meio ambiente
na fiscalizagio do cumprimento da legislacio municipal de prote¢fio ambiental. A Lein° 7358 de 14 de
abril de 1998, dd nova redagio ao artigo 32 da Lei n° 6858 de 18 de novembro de 1996, que dispde
sobre o monitoramento da vegetacdo arbérea, criando estimulos & preservacdo das dreas verdes de
Londrina. A Lein® 7389 de 28 de abril de 1998, proibe a permanéncia de animais em lugares ptiblicos,
sema presenga de seu dono e precaugdes necessarias. Radica em reclamacdes e dentincias de municipes,
expostos aos riscos de ataques de cdes violentos, em parques, pragas, vias publicas, dreas de lazer e
de esporte. A Lein® 7611 de 23 de dezembro de 1998, determina a instalagio de cestos de lixo nos
pontos de dnibus do municipio, objetivando a manutengio da cidade limpa.

! Essa perspectiva foi estudada por Larissa Ribeiro da Cruz, em monografia de conclusio de curso, com titulo Qs Direitos
Humanos Fundamentais e o Direito Ambiental, sob orientagio do Professor Marcos Antonio Striquer Soares.
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Constata-se que o Municipio de Londrina vem exercendo a competéncia determinada pela
Constituicdo de 1988, embora de maneira timida. Fase subseqiiente do projeto que suscita o presente
artigo pretende avaliar o cumprimento da legislacdo acima mencionada. Todavia, a vivéncia do problema
jd permite desenhar que a falta de educagio ambiental € o maior fator que justifica o descaso para com
o meio ambiental, Mas isso, ¢ um outro assunto, tema de outras reflexdes, a serem explicitadas em
instante académico mais oportuno e menos dogmatico.
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Environmental protection: the legal adaptation of Londrina towards
article 23, VI, of the Federal Constittution

Abstract

This essay focuses the statutory production of the city of Londrina regarding Environmental Law. It finds
out that the municipal legislator didn’t do much in that realm, therefore concluding that the city has torule
in order to complement the constitutional frames.

Key words: environmentalism; statutes; Constitution; municipalism.
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