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Resumo

O presente estudo tem como objetivo analisar o cenario constitucional nacional, a partir de uma retrospectiva historica, a fim de expor as
debilidades da Constituigao Federal de 1988, em relagdo a efetividade de suas normas. Posta a problematica, passar-se-a a expor a proposta de
amplificag@o dos poderes do judiciario como agente concretizador das promessas constitucionais.
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Abstract

This study aims to analyze national constitutional scenario from a historical perspective, in order to expose the weaknesses of the Federal
Constitution of 1988, regarding the effectiveness of their regulations. After raised the issue, the proposed amplification of the powers of the
Judiciary as concretizing agent of constitutional promises will be exposed.
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1 Introducao

Passagem adequada para introduzir o presente estudo,
expressando desde logo o sentido que, aqui, de forma singela,
se buscarda imprimir em relagdo a crise de efetividade das
normas constitucionais, ¢ a men¢ao feita por Barroso (2009,
p.291) parafraseando Maria Clara Machado.

Maria Clara Machado costumava dizer aos seus alunos do

Teatro Tablado, no Rio de Janeiro: ‘Fechem os livros e abram

os olhos’. Criada em um ambiente intelectual, autora de

classicos infantis memoraveis e havendo estudado em Paris

e Londres, ela certamente ndo tinha desprezo pelo estudo

e pelo conhecimento. Mas advertia para um dos riscos do

universo académico: o de bastar-se em si proprio, tornando-se

insensivel ao mundo real, incapaz de perceber o outro, a vida

que pulsa fora dos livros, as pessoas de carne e 0sso, com suas
necessidades e sentimentos.

Neste norte, a ciéncia juridica ndo deve permanecer
indiferente a faléncia do sistema constitucional nacional
em relagdo aos direitos sociais, que clamam por concregao,
por substituir a linguagem retdrica, que ergue juristas e
administradores publicos em pedestais de soberba, longe
da realidade que vergalha o povo, implantando um discurso
objetivo comprometido com a realizagdo dos valores
contemplados na Constitui¢do.

Na mesma linha da critica acima apresentada, nos parece
que de nada adiantaria a um jurista encher bibliotecas
inteiras em proficua producdo literaria, se ao fim de sua vida
ndo tivesse se atido aos problemas sociais mais proximos

e ndo lograsse éxito em mudar positivamente a vida de um
individuo sequer.

Certamente ndo ¢ admissivel olvidar o fato de que, vivendo
sob a égide de um modelo constitucional tdo proficuo como
¢ o da Constituicdo de 1988, possamos evidenciar no plano
pratico tantas deficiéncias que assolam a sociedade, cenario
este consolidado em desigualdades sociais denunciadas com
propriedade por Faoro (2001), que verifica, no caso do Brasil,
a secularizag@o de uma estrutura estamental, caracterizada por
uma parcela detentora de poder que representa forte obstaculo
a fruicdo do contetido constitucional.

Apenas para exemplificar, nos termos da atual Carta
“A ordem econdmica [...] tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da Justica Social” (art.
170); “O Estado promovera e incentivara o desenvolvimento
cientifico, a pesquisa e a capacitagdo tecnologica” (art. 218);
“O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos
culturais e a acesso as fontes da cultura nacional” (art. 215).
Tais disposi¢des sao cumpridas de forma geral em todas as
regides do pais? Por certo que ndo (BRASIL, 1988).

Anote-se ainda que ndo se estd a negar O Sucesso
institucional da atual Carta, que pds fim ao Estado autoritario,
provendo o florescimento da democracia, sob a qual ja
se realizaram sete elei¢des presidenciais, por voto direto,
secreto e universal, mas sim a ater-se a problematica da falta
de verificagdo nas vidas dos individuos de tantos direitos
constitucionalmente garantidos.
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Certo ¢ que a na norma constitucional ndo ¢ um mero
conselho, aviso ou sugestdo. Todo direito, por mais imprecisa
e vaga que seja sua positivagdo, inserto em uma Constituigao,
vincula juridicamente o Estado ao dever de torna-lo verificavel
na realidade, o que na maior parte das vezes nao ocorre.

Em razao de tais lacunas, da baixa concrecdo dos direitos
sociais insculpidos na Carta Constitucional, os anseios
populares acabam no mais das vezes por desaguar do Poder
Judiciério, obrigando-o a tomar medidas emergenciais ou
entdo culminam em revoltas sociais como presenciadas por
todo o pais nos ultimos meses.

Assim, o presente estudo destina-se a flanquear a
problematica da efetividade das normas constitucionais
no cenario nacional, que em muito castiga as classes
historicamente fustigadas da sociedade e, a0 mesmo tempo,
analisar as consequéncias da outorga de poder ao Judicirio
para fazer valer tais normas.

2 Desenvolvimento

2.1 A frustracio constitucional: um panorama histérico

De inicio, salutar apontar para a problematica da eficacia
das promessas constitucionais, tomando como exemplo o
caso brasileiro, tratando da evolugdo histdrica, com vistas
a culminar na Constituicdo de 1988, a dita Constitui¢do
Cidada, discorrendo sobre sua efetividade a luz do conceito
de neoconstitucionalismo.

Nossa historia constitucional se inicia com a outorga da
Constituicdo de 1824, que seria elaborada pela Assembleia
Geral Constituinte e Legislativa, marcadamente liberal,
convocada por D. Pedro I e igualmente por ele dissolvida
devido a divergéncias ideoldgicas, sendo posteriormente
substituida pelo Conselho de Estado, agora de acordo com os
anseios de Sua Majestade.

Conforme Lenza (2010), a Carta do Império foi marcada
por forte centralismo administrativo e politico, tendo em vista
a figura do Poder Moderador, constitucionalizado, e também
por um governo marcado pelo unitarismo e absolutismo. De
acordo como o autor, apesar de representar texto rudimentar,
ilegitimo face ao sistema de sufragio indireto e ainda sob a
vigéncia do regime de escraviddo, por clara influéncia do
constitucionalismo liberal das Revolu¢des Americana (1776)
¢ Francesa (1789), a Constitui¢do de 1824 ja continha proficuo
rol de Direitos Civis e Politicos, que sem duvida influenciou
no conteudo de suas subsequentes.

Conforme averba Barroso (2009, p.11),

Em seu longo e avangado elenco de ‘garantias dos direitos civis

e politicos dos cidadaos brasileiros’, remarcado de inspiragado

liberal, a Constitui¢do do Império, ao lado do principio da

legalidade, consagrava o principio da isonomia, inaugurando em
nosso constitucionalismo no inciso XIII do art. 179: ‘A Lei sera

igual para todos, quer proteja, quer castigue, € recompensara em
propor¢do dos merecimentos de cada um’.

Temos, porém, que, apesar dos direitos insculpidos
na Constitui¢do Imperial, com certo modernismo para a

época, ndo se pode ainda falar em um efetivo movimento
constitucionalista, pois conforme continua o autor, o preceito
do artigo 179, XIII coexistiu durante toda sua vigéncia com
os privilégios da nobreza em detrimento da plebe, o voto
censitario e o trabalho escravo. De igual forma, em relagdo a
interven¢ao do Estado na vida social, ndo se verifica qualquer
resisténcia, pois o Imperador representava a autoridade
maxima no pais, munido do Poder Moderador que lhe
outorgava ilimitadas possibilidades em relagdo a economia e
aos demais Poderes.

Em 24 de fevereiro de 1891, ¢ promulgada a primeira
Constituigdo da Republica do Brasil, sofrendo pequena
reforma em 1926. Elaborada por Rui Barbosa, a Constituigao
de 1891 sofreu forte influéncia da Constitui¢do norte-
americana de 1787, estabelecendo o presidencialismo, o
Estado Federal superando o unitarismo e a forma de governo
republicana em substituicdo a monarquica (LENZA, 2010).

Entretanto, o promissor novo cenario ndo logrou éxito,
pois a republica ainda era autoritaria e omissa na questao
social, pouco se importando com a conscientizagdo popular.
A auséncia de limites ao poder do Estado se evidencia quando
com a renuncia de Marechal Deodoro no fim de 1891, assume
o Vice, Marechal Floriano Peixoto que, de acordo com a
Constitui¢ao, deveria convocar novas eleigdes, pois ainda ndo
decorridos dois anos, entretanto, ignorando a disposi¢do do
art. 42, Peixoto permanece no cargo até o fim dos quatro anos,
inclusive com a chancela do Congresso.

Apesar do ainda presente dominio das oligarquias ¢ a
fraude eleitoral que culminou na ruina da Republica Velha,
em relagdo aos avangos constitucionais merecem mengao a
extingao do Poder Moderador, adotando-se a teoria classica da
triparticdo dos Poderes de Monstesquieu, a aboli¢do da pena
de galés, de banimento e de morte. Nota-se especial atencgao as
classicas liberdades privadas, civis e politicas, porém ausentes
os direitos dos trabalhadores. Evoluindo do Decreto n. 114
de 1821, que ja proibia prisdes arbitrarias, surge a primeira
mencao ao remédio constitucional do Habeas Corpus.

1934
Getalio
Vargas, conforme Barroso (2009, p. 20), influenciada pela

Seguindo, temos a  Constituigdo  de

institucionalizando o Governo Provisorio de

Constitui¢ao de Weimar de 1919, possuia inovagdes e virtudes
em relagdo ao constitucionalismo, dedicando um titulo a
Ordem Economica e Social, dando inicio ao modelo de Estado
social de direito, sendo possivel falar em uma ascensao dos
chamados direitos de 2* dimensdo. Cria-se, ainda, a Justica
do Trabalho e o salario minimo, institui-se o mandado de
seguranca, acolhe a a¢do popular e mantém a Justica Eleitoral.
Entretanto, a Carta de 1934 consagrava o ideal moralizador e
liberal da Revolugao de 1930, movida pelos ventos europeus
de antiliberalismo, onde as promessas se inclinaram mais para
0 campo econdmico e social.

Por meio do golpe militar, Getalio Vargas outorga, em
1937, uma nova Constitui¢do, onde os ideais autoritarios
e fascistas mitigam quase que por completo o timido
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florescimento do constitucionalismo da Constitui¢do anterior.
Nao hd, na Constituicdo de 1937, previsdo de mandado
de seguranga e agdo popular. O retrocesso ¢ latente com o
vilipéndio do direito de manifestagdo e pensamento com a
instituicdo da censura, com a pena de morte para além dos
casos da legislagdo militar, a proibi¢do da greve e do lock-out
¢ a tortura utilizada como instrumento de repressdo. Trata-
se de uma era sombria, onde os direitos fundamentais foram
esquecidos e o poder do Estado ndo encontrava limites.

Em relagdo a interven¢do do Estado, igualmente nao
havia espago para o liberalismo, havendo a criagdo de
varias estatais como a Companhia Vale do Rio Doce (1942),
Companhia Nacional de Alcalis (1943), Fabrica Nacional de
Motores (1943) e Companhia Hidroelétrica de Sao Francisco
(1945).

O pais reencontra a democracia com a Assembleia
Constituinte de 01.02.1946, vindo a Constituigdo a ser
promulgada em 18.09.1946. Trata-se da ascensdo do
constitucionalismo nacional, pois conforme Lenza (2010) o
texto possuiu inspira¢des liberais da Constituicao de 1891 e
nas ideias sociais de 1934. De outro vértice, Barroso (2009,
p.26) afirma que as bases da Constitui¢do de 1946 foram
buscadas na Constituicdo norte-americana, na francesa
e na de Weimar, sendo, como instrumento de governo,
“deficiente e desatualizada desde a primeira hora. Como
declaragdo de direitos e de diretrizes econdmicas ¢ sociais,
fragil e avancada”. Ainda segundo o autor, faltou substancial
efetividade a Carta de 1946, impedindo a concretizacgao de seu
promissor arcabougo de normas.

Continuando em nossa truculenta historia, com o
Golpe Militar de 1964 temos a depressao da outorga da
Constitui¢ao de 1967, implantando o regime ditatorial militar,
concentrando bruscamente o poder na pessoa do Presidente
da Republica. A evolu¢do do Estado de Direito teve seu
maior golpe com a “baixa” do famigerado Ato Institucional
n® 5 de 1968, instaurando no pais um cenario caotico onde
foram suprimidos direitos basicos e institucionalizadas
diversas atrocidades.

Com a Emenda Constitucional de n® 1 de 1969, considerada
por Lenza (2010, p.114), por seu carater revolucionario,
uma nova expressdo do poder constituinte originario, logo
uma nova Constituicdo, “constitucionalizam-se” os Atos
Institucionais, mantendo o regime autoritario e vergalhando
os direitos individuais.

Entretanto, o sentimento constitucionalista toma conta
do pais com a PEC n. 5/83 que, embora rejeitada, serve de
génese para a EC n. 26 de 1985 que determina a convocagao
da Assembleia Nacional Constituinte. Em um momento
conturbado onde os direitos individuais estavam esquecidos
e o povo ansiava pelo reflorescimento da democracia, era
dado o passo inicial para a elaboragdo da Constituicao
Cidada, uma Carta repleta das mais belas promessas, que
podem ndo ter passado disto, meras promessas, como
passaremos a analisar.

LIMA, D.S.; DANIL F.A.

2.2 A Constituicio Federal Brasileira de 1988 e o
neoconstitucionalismo

A nova atmosfera constitucional europeia foi caracterizada
pelo constitucionalismo do pos-guerra,
Alemanha e Italia, merecendo mencdo ainda Portugal e

mormente na

Espanha. No entanto, com destaque mundial, o Brasil
conheceu sua redemocratizagdo com a Constitui¢do de 1988.

Com o pods-guerra na Europa, o Direito Constitucional
assume seu papel de maior importancia, na reconstrugao
pela guerra.
constitucionalismo juntamente com a democracia, gerando um

das sociedades devastadas Floresce o
novo modelo de organizacao politica: o Estado Democratico
de Direito.

Como exemplos de importantes marcos que influenciaram
a produgdo teodrica e jurisprudéncia de diversos paises,
podemos citar a Constituicdo alema de 1949 e a criacdo do
Tribunal Constitucional Federal em 1951.

No Brasil, apos as diversas evolugdes e declinios do
direito, o pais assolado pela ditadura conhece novamente o
direito constitucional com a promulga¢ao da Constitui¢ao de
1988, superando o Estado autoritario, violento e intolerante
para o Estado Democratico de Direito, dando assim ao pais o
mais longo periodo de florescimento dos direitos fundamentais
e da democracia como um todo.

Apds vinte e cinco anos de regime militar, o pais
experimentava uma nova democratizagdo, onde o povo via
a reconquista de seus direitos fundamentais insculpida numa
carta construida pela pluralidade nacional.

Nos melhores termos de Barroso (2009, p. 41)

E inegavel que a Constituigio de 1988 tem a virtude de espelhar

a reconquista dos direitos fundamentais, notadamente os de

cidadania e os individuais, simbolizando a supera¢do de um

projeto autoritario, pretensioso e intolerante que se impusera ao

Pais. Os anseios de participagdo, representados a forga nas duas

décadas anteriores, fizeram da constituinte uma apoteose civica,
marcada, todavia por interesses e paixoes.

Entretanto, fruto da evidente heterogeneidade que
caracterizou a constituinte de 1988, surgiram diversas
deficiéncias que marcaram permanentemente o texto final,
como a forte presenga de lobbies dos diversos grupos que
participaram ativamente, gerando um texto com varias
maculas corporativas, fortalecendo a estrutura estamental
citada por Raymundo Faoro. A Constituigdo de 1988 ¢
marcada entdo com certos tragos artificiais que ndo condizem
com a realidade do pais, pois conforme Barroso (2010, p. 42):

Como protagonista e beneficiaria das disfungdes atavicas da

sociedade brasileira, sobrepaira uma classe dominante — a

elite econdmica e intelectual — que jamais se interessou ou foi

capaz de elaborar um projeto generoso de pais, apto a integrar

a cidadania, ao consumo minimo, enfim, a vida civilizada, os
enormes contingentes historicamente marginalizados.

Todavia, tais deficiéncias ndo foram suficientes para
ofuscar o brilho das inovagdes trazidas pela nova Constituigao,
ndo s6 no campo dos direitos fundamentais, mas também
ao institucionalizar garantias como a agdo civil publica
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e o mandado de seguranga coletivo, moderar o poder do
Executivo, descentralizar a politica, redistribuir o poder entre
os Estados e Municipios entre outros.

A Constituigdo de 1988 era uma promessa brilhante,
inovadora que buscou abarcar a maior parte dos assuntos
sociais, apresentando um proficuo rol de diretrizes
enderecadas ao Governo, sendo em ultima analise, formas
de garantir condi¢des elementares de bem estar social. Como
exemplo veja-se o artigo 170"

Art. 170. A ordem econOomica, fundada na valorizagdo do

trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a

todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social,

observados os seguintes principios:

I - soberania nacional;

II - propriedade privada;

111 - fungdo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento

diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e

servicos e de seus processos de elaboracao e prestacao;

VII - redugao das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte

constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e

administra¢do no Pais.

Paragrafo unico. E assegurado a todos o livre exercicio

de qualquer atividade econdmica, independentemente de

autorizagdo de orgdos publicos, salvo nos casos previstos em lei

(BRASIL, 1988).

Conforme refor¢a Bandeira de Mello (2009, p. 32)

Em suma, o que art. 170 faz ¢ obrigar, impor, exigir que a ordem
econdmica e social se estruture e se realize de maneira a atender
aos objetivos assinalados. Igualmente obriga, exige, impde que a
busca destas finalidades obrigatorias se faga por meio de certos
caminhos, também obrigatdrios: aqueles estampados nos incisos
referidos, os quais sdo erigidos ao nivel de principios.

De forma geral, a Carta de 1988 contém um &mago
alicergado em principios fundamentais, como os que compdem
o artigo 170, que se irradia sobre diferentes normas, servindo
de critério para a devida compreensao e aplicabilidade de toda
ordem normativa, conferindo-lhe assim legitimidade.

Em que pese o brilhantismo da atual Carta, apds vinte e
cinco anos de sua vigéncia, fato é que podemos concluir, sem
esfor¢o, que seu contetdo carece em muito de efetividade,
pois se assim ndo fosse ndo seriam observaveis tantas mazelas
sociais que afloram em crises de fome, desemprego, educacao,
saude, etc. e ultimamente culminaram com movimentos
historicos de revolta popular. Como explicar tal paradoxo?

Para melhor analisar a problematica na esfera nacional,
tomemos aqui a distingao didatica feita por Barroso (2009, p.
91-113) entre:

a) Normas constitucionais de organizagao, que disciplinam
a estrutura basica do Estado, determinando a forma de
governo, regime politico, divisdo de competéncias, separagdo
de poderes. Tais normas tém efetividade plena e imediata,

pois apenas definem o arcabougo do Estado em seu aspecto
burocratico e estatico;

b) Normas constitucionais definidoras de direitos, que
estabelecem direitos fundamentais no aspecto civil, politico e
socioeconomico. Os direitos civis e politicos como o direito de
liberdade, igualdade e o de votar e ser votado, correspondendo
a um non facere do Estado.

c¢) Normas constitucionais programaticas, sendo
disposi¢des que indicam os fins sociais a serem atingidos pelo
Estado com a melhoria das condi¢des econOmicas, sociais
e politicas da populagdo, tendo em vista a concretizagdo
e cumprimento dos objetivos fundamentais previstos na
Constitui¢ao.

Eis o problema. Normas programaticas sdo hiatos
semanticos, dado seu carater vago, de alto grau de abstragao,
com baixa efetividade social e juridica, ndo gerando, em
sentido estrito, direitos subjetivos publicos imediatos para a
populagdo. Pontes de Miranda (1969, p.126-127) afirma que
as normas programaticas sao

[...] aquelas em que o legislador, constituinte ou ndo, em vez de

editar regra juridica de aplicagdo concreta, apenas traca linhas

diretoras, pelas quais se hdo de orientar os poderes publicos. A

legislacdo, a execucdo e a propria justica ficam sujeitas a esses

ditames, que sao programas dados a sua fungao.”

E este nos parece ser o ponto nodal na Carta nacional,
termos genéricos onde a posi¢do juridica dos administradores
¢ menos consistente do que nas outras, pois ndo lhes confere
fruicdo alguma, vez que tais regras apenas objetivam fins, sem
mencionar os meios, tal como em certos incisos do artigo 170
(v.g. “reducdo das desigualdades regionais e sociais”).

Certo ¢ que a partir do momento em que o Direito ndo
¢ capaz de tomar as necessidades reais dos seres humanos e
oferecer respostas razoaveis, torna-se apenas instrumento de
legitimagao do poder, depositario de termos abstratos que nao
guardam relagdo com os administrados, mero instrumento
de dominagdo ideoldgica, de promessas ndo honradas, sendo
entdo imprescindivel a revisdo de seus pressupostos.

Neste passo, como entender que vivemos sob a égide
de uma Constituicdo composta dos mais louvaveis anseios,
aspiracdes e propositos e ainda assim a corrupgdo corrdi as
governangas ¢ pessoas sao privadas dos direitos mais basicos,
como verificavel nos cantdes indspitos do pais? Aqui cabe
fazer um aparte em relagdo ao trato doutrinario, para com a
problematica da efetividade das normas constitucionais que
nos permitira discorrer sobre o neoconstitucionalismo.

A partir do inicio do século XXI, frente as necessidades
sociais, onde o papel do texto constitucional de mero
limitador do poder estatal ndo era mais suficiente a atender as
demandas erigidas do pos-modernismo, a doutrina se dedica a
dar nova roupagem ao classico constitucionalismo, para agora
tratar da esfera constitucional como elemento axioldgico que

1 Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Constituicao.htm .
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deve, sobretudo, produzir efeitos faticos e garantir condi¢des
minimas de sobrevivéncia ao povo. A este pensamento se
chamou de neoconstitucionalismo.

Conforme averba Agra (2010, p. 55)

0 neoconstitucionalismo tem como uma das marcas a
concretizagdo das prestacdes materiais prometidas pela
sociedade, servindo como ferramenta para a implantagdo de um
Estado Democratico Social de Direito. Ele pode ser considerado
como um movimento caudatario do pés-modernismo. Dentre suas
principais caracteristicas podem ser mencionados: a) positivagao
e concretizagdo de um catalogo de direitos fundamentais; b)
onipresenga dos principios e regras; ¢) inovagdes hermenéuticas;
d) densificacao da for¢a normativa do Estado; e) desenvolvimento
da justiga distributiva.

Portanto, agora, os esfor¢os sdo dirigidos também para
a concretizagdo dos direitos fundamentais, para o abando
no cenario meramente retorico, no estabelecimento da ideia
de Constituicdo como um valor em si, indissociavel de
seu contexto fatico, tendo como marco filosofico o “pds-
positivismo”, buscando a superacao da legalidade estrita, sem,
contudo, abandonar o direito posto.
Neste sentido, bem averba Streck (2007, p. 1):
La discusion sobre el constitucionalismo contemporaneo es
una tarea que todavia se impone. El constitucionalismo no
muri6. Las nociones de fuerza normativa de la Constitucion y
de Constitucion compromisaria no pueden ser relegadas a un
segundo plano, especialmente en paises en los que las promesas
de la modernidad contempladas en los textos constitucionales,
carecen de una mayor efectividad.
En este sentido, uno de los puntos fundamentales para un mejor
entendimiento/enfrentamiento de toda esa problematica exige
una discusion sobre El papel del Derecho (por lo tanto, de la
Constitucion) y de la jurisdiccion constitucional en el Estado
Democratico de Derecho, asi como de las condiciones que
posibiliten la implementacion/concretizacion de los derechos

fundamentales-sociales a partir de esse nuevo paradigma de
Derecho y de Estado.

O trato com a Constituicdo de 1988, completamente
inserida na atmosfera neoconstitucionalista, em muito tem
frustrado os ideais do movimento. Sob a otica sociologica, o
brasileiro ndo sabe que possui uma Constitui¢do. Nao ha, no
pais, um sentimento constitucional unificado, um movimento
dialético entre o cotidiano dos cidaddos e o contetido
constitucional.

Por outro lado, problematica enfrentada por toda ordem
de texto legislativo ¢ que o texto escrito ndo pode abarcar
todas as circunstancias da vida real. Conforme Barroso
(2009, p. 49):

[..] E de se reconhecer que o Direito tem limites que lhe

sd0 proprios e que por isso ndo pode, ou melhor, ndo deve

normatizar o inalcangavel. O dificil equilibrio entre o fatalismo

e o idealismo juridicos tem-se rompido no Brasil, em favor da

crenga desenganada de que no receituario legislativo existem

remédios para todos os males. Ai comega a inflagdo juridica, da

Constituigdo as portarias, criando uma dualidade irremovivel
entre o Direito e a realidade.

E preciso aceitar a realidade e admitir que ndo had uma
vontade geral univoca, como categoria autonoma, resultado
de todos os anseios individuais, conforme formulou Rousseau.
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O cenario constitucional-capitalista ¢ composto de inumeros
conflitos de interesses quer seja entre os proprietarios dos
meios de produgo, quer seja entre os proprietarios da forga
de trabalho.
Repetindo célebre passagem de Ferdinand Lassale (2009,
p. 65), podemos afirmar que
[...] a Constituigdo de um pais ¢, em esséncia, a soma dos fatores
reais do poder que regem a sociedade. Em outras palavras, o
conjunto de forgas politicas, econdmicas e sociais, atuando
dialeticamente, estabelecem uma realidade, um sistema de poder:
esta ¢ a Constituigdo real, efetiva do Estado. A Constituigdo
juridica, mera “folha de papel”, limita-se a, em um documento

escrito, converter esses fatores reais do poder em instituigdes
juridicas, em Direito.

Tal auséncia de um sentimento constitucional ¢ fruto
também do fato de que a questdo constitucional no Brasil
caminha em terreno acidentado e incerto, passando pela
elaboracdo de varias Constitui¢cdes, cada uma sendo repleta
de “emendas e remendas”, impedindo o florescimento de um
verdadeiro sentimento constitucional que pudesse consolidar
a ordem e “popularizar” as promessas contidas na Carta.
Conforme Barroso (2009) ¢ desnecessario enfatizar que da
ciclica substitui¢cao de Textos que ndo se consolidam resulta
inevitdvel que se depreciem as raias da inutilidade. Sob
perspectiva juridica, a constante variacdo, gerando incerteza,
distancia-se de um dos eixos principais em torno do qual deve
gravitar um Estado de direito: a seguranga, a estabilidade das
relagdes juridicas, politicas e sociais. Esta drbita desencontrada
ndo se aproximou, tampouco, como poderia fazer supor um
enfoque pendular classico, da outra coordenada basica, a
justica, em sua realizacdo mais ampla.

Neste norte, a Constitui¢do de 1988 tem representado
muito mais um palio, onde ndo se busca o caminho, mas sim
o desvio, um disfarce arquiteto pelos estamentos dominantes
em detrimento da realidade fatica, que se consubstancia no
amontoado de normas programaticas que consolidam a
dificuldade de transportar as disposic¢des e principios da esfera
abstrata para a ordem concreta.

Por mais belas que sejam as disposi¢des contidas na Carta
de 1988, podemos concluir que certas normas em virtude da
auséncia de normatividade suficiente ainda que em ultima
analise sejam dotadas de eficécia juridica e aplicabilidade, ndo
estdo em condigdes de gerar de forma imediata seus principais
efeitos, dependendo, portanto de uma atuacgdo concretizadora,
conforme passaremos a analisar a seguir.

s er_ e

2.3 A ineficacia constitucional e o papel do poder judiciari

Inicialmente cabe estabelecer um acordo semantico acerca
do termo efetividade tratado no presente estudo. Com isso, o
que aqui se quer significar nada mais ¢ que a eficacia social
de determinada norma ou como afirmou Kelsen (1979, p. 29-
30) “o fato de ela ser efetivamente aplicada e observada, da
circunstancia de uma conduta humana conforme a norma se
verificar na ordem dos fatos”. Exemplificando, temos que uma
lei destinada a combater a inflagdo, por exemplo, sera efetiva
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quando a inflagdo for reduzida de forma a produzir efeitos
positivos na vida das pessoas.

Partindo deste conceito, abordaremos de forma mais
detalhada a questao da efetividade das normas Constitucionais,
mais especificamente aquelas normas que estabelecem direitos
sociais, analisando posteriormente o papel do Poder Judiciario
em outorgar efetividade a tais normas e os riscos decorrentes
de tal fungéo.

2.3.1 A problemitica da efetividade aas
constitucionais

normas

Aqui, para significar o arcabougo de normas carentes de
efetividade, adotaremos o que o professor Marcelo Neves
(1994) chama “legislagdo simbolica”, sendo esta caracterizada
por ser normativamente ineficaz, ndo se concretizar
regularmente.

O que se busca aqui significar ¢ que a Carta de 1988 ¢ em
grande parte uma Constituigdo Simbolica, que no mais das
vezes apenas acalma os animos sociais conciliando o publico-
espectador e os detentores de poder, tranquilizando as pessoas
de que os diversos anseios estao incorporados ao Direito e por
ele garantidos. Tal legislagdo ¢ ainda mecanismo de efeitos
politicos, pois livra o sistema de pressdes sociais, constituindo
respaldo eleitoral para os administradores.

De outro vértice, nos parece que ja no artigo 5°, §1° de
nossa Constituicdo, a Constituinte previu o problema da
aplicabilidade das normas constitucionais referentes aos
direitos e garantias fundamentais, dispondo que “as normas
definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagdo
imediata”. Entretanto qual o real significado e abrangéncia de
tal norma?

Por certo, a despeito da localizacdo topografica do
dispositivo sugerir que o mesmo ¢ enderecado tdo somente
ao rol do artigo 5° no presente estudo, compartilhamos da
posicdo de Sarlet (2004, p. 254-255), para o qual

[...] percebe-se, desde logo, que o Constituinte nao pretendeu,

com certeza, excluir do ambito do art. 5°, §1°, de nossa Carta,

os direitos politicos, de nacionalidade e os direitos sociais,
cuja fundamentalidade — pelo menos no sentido formal —
parece inquestiondvel. Também ndo ha como sustentar, no
direito patrio, a concepcdo lusitana (14 expressamente prevista
na Constitui¢do) de acordo com a qual a norma que consagra

a aplicabilidade imediata dos direitos fundamentais abrange

apenas os direitos, liberdades e garantias (Titulo II da CRP) que,

em principio, correspondem aos direitos de defesa, excluindo
deste regime reforcado (e ndo apenas quanto a este aspecto)
os direitos econdmicos, sociais e culturais do Titulo III da

Constituigdo portuguesa. A toda evidéncia, a nossa Constituicao

nao estabeleceu distingdo desta natureza entre os direitos de

liberdade e os direitos sociais, encontrando-se todas as categorias
de direitos fundamentais sujeitas, em principio, a0 mesmo regime
juridico.

Neste tecnicamente a todos os direitos
fundamentais constantes da Constituicao teriam aplicabilidade
imediata, ainda que nao inseridos no catdalogo do artigo 5°, pois
a extensdo do regime de aplicabilidade imediata dos direitos

fundamentais ndo encontra qualquer limitagdo constitucional.

sentido,

Veja-se o exemplo dos direitos de livre associagdo sindical
(artigo 8°) e do direito de greve (artigo 9°), bem como diversos
direitos dos trabalhadores insertos no artigo 7°.

Entretanto, por Obvio que o desejo externado pelo
Constituinte nao logrou o éxito esperado, pois a mera
disposi¢ao do artigo 5°, §1° ndo possui por si s6 capacidade
de outorgar aplicabilidade imediata aos direitos fundamentais.

Conforme afirma Sarlet (2004, p. 257)

Em outros termos, a norma contida no art. 5°, §1°, da CF ndo

teria o conddo de impedir que as normas de direitos fundamentais

carentes de concretizagdo venham a alcangar sua plena eficacia

tdo-somente apos uma interpositio legislatoris, ndo gerando,
antes que tal ocorra, direito subjetivo para o titular.

Assim, inobstante a disposi¢ao insculpida no artigo 5°, §1°,
nossa Carta esta repleta de direitos e garantias fundamentais
que reclamam a atuagdo concretizadora dos Orgdos estatais,
especialmente do legislador.

Neste ponto, retomamos a critica feita as normas de cunho
programatico (na conceituacdo de Luis Roberto Barroso),
pois o problema da aplicabilidade de tais normas, que na
maior parte das vezes trazem direitos fundamentais de suma
importancia, estd ligada a técnica de positivagao utilizada pelo
constituinte.

Tomando como exemplo a norma insculpida no artigo 205
da Carta de 88 (BRASIL, 1988)

A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia,

serd promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade,

visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualifica¢@o para o trabalho,

norma de claro carater programatico, pois se trata de
mandamento a ser implementado pelo Estado (direito
fundamental a educagdo) nota-se que se trata de disposi¢ao com
alto grau de abstragao, diretriz geral carente de concretizagao
no plano real para que venha a adquirir sua plena efetividade.
Conforme afirmar Sarlet (2004, p. 259)
De qualquer modo, verifica-se a existéncia de normas que se
restringem a estabelecer programas, finalidades e tarefas mais
ou menos concretas a serem implementadas pelos orgdos estatais
e que reclamam uma mediacao legislativa (queiramos, ou ndo,
chama-las de programaticas) corresponde, em verdade, a uma

exigéncia do Estado Social de Direito, regra a qual nao foge
nossa Constituigao.

Buscando dar novo sentido as normas programaticas, ¢
preciso assumir posi¢do mais agressiva em relagdo ao trato
da disposicdo do artigo 5°, §1°, tomando-o como verdadeiro
mandamento aos Orgdos estatais de maximizar a efetividade
dos direitos fundamentais, que investe os poderes publicos na
atribui¢do constitucional de promover condi¢des para que os
direitos e garantias fundamentais sejam reais e efetivos.

Novamente Sarlet (2004, p.262) traduz o sentido
necessario a se imprimir na interpretacdo do dispositivo
mencionado, colocando no centro da questdo o poder
Judiciario, como agente concretizador:

[...] em face do dever de respeito e aplicagao imediata dos direitos
fundamentais em cada caso concreto, o Poder Judicirio encontra-
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se investido do poder-dever de aplicar imediatamente as normas
definidoras de direitos e garantias fundamentais, assegurando-
lhes sua plena eficacia. A falta de concretizagdo nao podera, de
tal sorte, constituir obstaculo a aplicagdo imediata pelos juizes e
tribunais, na medida em que o Judiciario — por for¢a do disposto
no art. 5° §1°, da CF -, ndo apenas se encontra na obrigagao
de assegurar a plena eficacia dos direitos fundamentais, mas
também autorizado a remover eventual lacuna oriunda da falta
de concretizagdo, valendo-se do instrumento fornecido pelo art.
4° da Lei de Introduc@o ao Codigo Civil, de acordo com o qual:
Quando a lei for omissa, o juiz decidira o caso de acordo com a
analogia, os costumes e os principios gerais de direito.

Tomando as acepgdes de Sarlet, temos que o Judicidrio ¢
o principal 6rgdo no trabalho de concretizagdo dos direitos e
garantias fundamentais, vez que possui o poder, reconhecendo,
obviamente, seus limites, de agir mesmo onde o legislador
silenciou, onde deveria haver uma interpositio legislatoris,
decidindo de acordo com o caso concreto, viabilizando a
fruig¢do dos direitos fundamentais mediante o preenchimento
de lacunas e transposi¢@o de barreiras técnicas.

Entretanto, o que por vezes presenciamos ¢ tanto o
Legislativo como o Judicidrio se furtando ao dever de
concretizar os direitos e garantias fundamentais, como
na decisdo prolatada no Mandado de Injunc¢do n° 438, em
11/11/94 onde o Supremo Tribunal Federal decidiu que o
artigo 37, inciso VII da Constituicdo (que trata do direito de
greve), carece de intervengdo do Legislativo, sendo apenas
mandamento ao legislador.

Sobre o caso, compartilhamos do entendimento de Sarlet
(2004, p. 266), segundo o qual

[...] entendemos ser questionavel o ponto de vista adotado, ja que

inexistindo, no caso, qualquer obstaculo (como a inexisténcia de

recursos, a necessidade de implementar programas sociais ou
econdmicos, etc.), a ndo ser a remissao expressa ao legislador,
ndo haveria justificativa idonea a afastar a presuncdo da

aplicabilidade imediata e plenitude eficacial consagrada no art.
5°, §1°, de nossa Constituigdo.

Assim, ante as auséncias do Estado em assumir a posi¢ao
que ocupam os direitos e garantias fundamentais, como reclama
0 movimento neoconstitucionalista, torna-se imprescindivel a
elaboracdo de uma teoria direcionada estritamente a controlar
a atuacdo do Poder Judiciario quando suplanta a auséncia dos
demais poderes.

o o r

2.3.2 O papel do judiciario: limites e possibilidades

Como tratamos até o momento, uma vez depositaria de
todo ideario que visa resguardar condi¢des minimas e dignas
de vida ao povo a Constituicdo ndo é uma mera sugestdo,
mas sim um elemento juridico unico que legitima e vincula
o Estado, obrigando-o a cumprir as promessas contidas na
Carta.

Neste sentido, acordado o fato de que a deficiéncia de
eficaciados direitos e garantias sociais contidos na Constitui¢ao
geram espolios sociais, aumentando a desigualdade entre
classes e tornando a Constituicdo mero palio a legitimagao do
poder, urge a necessidade de um novo trato acerca de como as
normas Constitucionais (ndo) sdo observadas na realidade, em
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face das necessidades concretas dos individuos.

A execugdo da “promessa constitucional” depende da
criag@o da norma concreta a partir da fixacao do significado
de um texto normativo abstrato em relagdo ao caso concreto e
isto importa dizer que é necessaria a produgdo tanto da norma
juridica (direito posto) como da norma de decisdo (aplicagao
da norma).

Portanto, a efetividade das disposi¢des constitucionais,
depende em muito da oferta do Estado de condigdes a sua
realizagdo. Conforme averba Neves (1994, p.45), “nao
estando presentes as condig¢des (‘infraestrutura’) para o uso
das ofertas de regulamentagdo legalmente postas, pode-se
falar, entdo, de ineficacia normativa”.

Neste ponto, retornamos a critica feita as normas de
cunho programatico, usando a conceituacdo de Luis Roberto
Barroso, que carecem de regulamentacao por leis secundarias,
constituindo-se em normas abstratas que representam direitos
fundamentais de suma importdncia, mas que encontram
obstada sua plena efetividade. Cabe mengao a critica feita por
Bandeira de Mello (2009, p.10):

Naio ha, estranhar, pois, que os investidos em poder constituinte

pelo povo e os que se auto-investem neste papel, por e para

se configurarem como representantes do povo vejam-se na
contingéncia de insculpir na Lei Suprema um conjunto de
dispositivos que exaltam tanto os direitos individuais como os
direitos sociais. Ocorre que a forma mais eficiente de torna-los
inoperantes na pratica, deliberadamente ou néo, ¢ desenha-los em

termos vagos, genéricos, fluidos ou dependentes de normacgao-
infraconstitucional.

Sempre anotando que o presente estudo ndo possui
qualquer pretensdo de completude, tratando-se apenas de
singela critica que propde a abertura a discussdo do tema,
nota-se que a concretizagdo das normas constitucionais
possui grande limitagdo na auséncia de normatizagdo
infraconstitucional, recaindo no mais das vezes tal funcdo
saneadora sobre o Poder Judiciario.

Neste sentido, tomando nossa proposta inicial, temos
que em situagdes de urgéncia, quando o individuo tenha, em
altima analise, seu direito a vida digna (aqui referido com
sentido deveras amplo, constituido de todos os demais direitos
que o integram), obstado pela auséncia da concretizacao de
uma promessa insculpida na Carta constitucional, como no
exemplo do direito a greve tratado pelo STF no Mandado de
Injuncao n° 438, a frui¢do da norma constitucional devera ser
feita pelo Poder Judicidrio. E muitas s@o as vias processuais
previstas no caso nacional para reclamar ao judiciario o dever
saneador de concretizar as disposi¢des constitucionais, tal
como o habeas corpus, mandado de seguranca, mandado
de seguranca coletivo, acdo popular, agdo civil publica,
mandado de injungdo e até mesmo a agdo declaratoria
de inconstitucionalidade por omissdo, nido sendo porém
nosso objeto maior aprofundamento acerca de cada um dos
instrumentos.

Conforme aponta Neves (1994, p.78), “nos processos de
interpretagdo da Constituigdo, estdo potencialmente envolvidos
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todos os 6rgaos estatais, todas as poténcias publicas, todos os
cidaddos e grupos”, entretanto € preciso reconhecer que por
vezes todos se furtam a tal dever, ocorrendo um conformismo
generalizado.

Destarte, emerge o papel fundamental do judicidrio
em suprir as omissdes que obstam a frui¢do dos direitos
constitucionais por seus destinatarios, ainda que isto importe
em outorgar ao judiciario o dever de proceder com valoragdes
politicas.

O Estado Democratico de Direito esta fundado sobre
direitos fundamentais e, uma vez ndo garantido tais direitos,
surge o dever de concretizagdo do oOrgdo mais proximo do
povo e ao qual ¢ dado poder para tomar medidas de natureza
imediata, qual seja, o Judiciario. O individuo ndo pode esperar
ilimitadamente por medidas em longo prazo que concretizem
as promessas constitucionais, o texto constitucional precisa de
normatividade imediata, cabendo ao Juiz (lato sensu) mediar
a integracdo entre o que Miiller (2008) chama de programa
normativo (dados linguisticos) ¢ ambito normativo (dados
reais), ainda que haja forte critica acerca desta “judicializagdo
da politica”.

Portanto, v. g., se a fome assola o povo ou se ha debilidades
latentes nos setores da saude e educagdo que contradizem as
disposi¢des constitucionais, ou seja, se o texto constitucional
ndo ¢ suficientemente concretizado seja por auséncia
legislativa infraconstitucional, seja por auséncia de politicas
publicas, o individuo pode e deve socorrer-se ao judiciario.

Uma vez reclamada, a atuagdo do Juiz deve se dar norteada
pela realidade, onde, guiado pelos elementos linguisticos
contidos na letra da lei, devera enquadrar o conjunto de
dados empiricos relacionados a norma ao caso concreto,
possibilitando, ao mesmo tempo, efetiva concretizagdo
da norma ao caso concreto (norma de decisdo) e posterior
feedback da decisdo, ou seja, uma analise dos fundamentos
que levaram a produgdo da norma, representando um controle
racional a atuacdo do Judiciario.

Neste ponto reside questdo pericritante: qual o risco da
outorga de determinado “poder” ao Judicidrio e como controlar
tais decisoes, de forma a preservar a separagdo de poderes e
rechacar discricionariedades indevidas. Quis custodiet ipsos
custodes?

Para citar alguns exemplos, florescem na jurisprudéncia
decisdes emanadas do Poder Judiciario que determinam a
criagdo de vagas em escolas publicas, o fornecimento gratuito
de determinado medicamento ou tratamento, a desapropriagao
de terras improdutivas em prol da reforma agraria, atendendo
ao dispositivo que estabelece a fungdo social da propriedade,
entre outros, que visam dar real efetividade ao texto
constitucional mas que, a0 mesmo tempo, invadem de forma
consideravel a esfera dos demais poderes e tais decisdes
merecem especial atencdo.

Uma vez que o texto constitucional ndo ¢é suficiente
para determinar o atuar politico-estatal e as debilidades do
modelo liberal passam a negar a efetividade das promessas

constitucionais, afetando os seres humanos por de tras
das estatisticas, o Judiciario assume o papel de elemento
transformador, sendo, no entanto, premente a necessidade
de controle pela exigéncia de uma fundamentagao detalhada
e demonstrada do processo interpretativo, garantindo assim
metodologicamente a demarcacdo dos passos a serem
seguidos no processo de concretizagdo, de forma a tornar o
processo de decisdo claro, coerente e controlavel, rechagando
subjetivismos temerarios.

Apds debrugarmo-nos sobre o tema proposto, seria
presuncdo demasiada chegar a uma conclusdo sobre questdo
tdo problematica e que certamente demanda estudo mais
aprofundado e extenso, de forma que cabe apenas tecer
algumas consideragdes finais.

Da analise de nossa acidentada historia constitucional,
exsurge que a falta de concretizagdo normativa do texto
constitucional sempre esteve presente no pais, causando
o distanciamento entre a realidade nacional e o idealismo
contido no texto constitucional. H4 um perene idealismo
utdpico, composto de intimeras boas intengdes, entretanto a
questdo da concretizagdo dos respectivos principios sempre
foi relegada ao segundo plano, gerando, no mais das vezes,
documentos que em nada refletiam a realidade experimentada
pelo povo e que serviam quando muito para legitimar o poder
posto, como menciona Neves (1994, p.57):

[...] a ‘Constituicdo nominalista’ de 1891 atuava como meio de

identifica¢@o simbolica da experiéncia politico-juridica nacional

com a norte-america (EUA), construindo-se a imagem de um

Estado brasileiro tdo ‘democratico’ e ‘constitucional’como o seu

modelo. No minimo, a invocacdo retorica dos valores liberais

e democraticos consagrados no documento constitucional

funcionava como alibi dos ‘donos do poder’ perante a realidade
social ou como ‘prova’ de suas ‘boas intengdes’.

Portanto, na linha de “produgdo constitucional”
nacional, o pais experimentou farta tutela de direitos, com
positivacao de diversas garantias tanto no que se refere ao
estabelecimento de procedimentos constitucionais para a
solugdo juridica de conflitos ou a previsdo de mecanismos
especificos de regularizagdo juridica politica, de forma que o
proprio legislador constitucional previu que no art. 5°, §1° da
Constituicdo de 1988 que “as normas definidoras dos direitos
e garantias fundamentais tém aplicagdo imediata”. Trata-se,
pois, de clara tentativa de evitar o esvaziamento dos direitos
fundamentais, impedindo que se tornem letra morta no texto
constitucional.

Entretanto, o problema maior surge em relacdo a
concretizagdo constitucional, a comegar pela falta de
identificagdo tanto entre o povo e o teor constitucional, como
entre os proprios estamentos politicos e a Constituigdo.
Conforme averba Neves (1994, p.159)

A pratica politica e o contexto social favorece uma concretiza¢do

restrita e excludente dos dispositivos constitucionais. A questao

ndo diz respeito apenas a agao da populacao e dos agentes estatais

(eficacia), mas também a vivencia dos institutos constitucionais

basicos. Pode-se afirmar que para a massa dos ‘subintegrados’
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trata-se principalmente da falta de identificacdo de sentido das
determinagdes constitucionais.

Neste norte, certamente a previsdo contida no art. 5°,
§1° da Constituicdo ndo possui, por si so, for¢a suficiente
para transformar todos os direitos fundamentais em normas
imediatamente aplicaveis e dotadas de plena eficacia,
mormente em relacdo a preceitos genéricos contidos em
normas de cardter programatico, que dependem de uma
interpositio legislatoris para alcangarem sua concretizacao.

3 Conclusao

Assim, defendemos que na auséncia do legislador em
propiciar a concretizagdo de direito fundamental (contido ou
nao do catalogo do art. 5°) gerando situagdes de urgéncia,
onde o individuo veja ameagado seu direito fundamental a
vida digna, este pode e deve socorrer-se ao judiciario para ver
seu direito concretizado.

Apesar de ndo ignorada no presente estudo, entendemos
que a discussdo acerca do tema da temeraria invasdao do
poder judiciario na esfera administrativa, em face de agdes
e omissdes deste para efetivagdo dos direitos fundamentais
por meio dos tribunais deve ser colocada em segundo plano
quando cada vez mais cidaddos sdo privados de direito
fundamentais plenamente abarcados pela Constituigdo. Como
dantes mencionado, a partir do momento em que o Direito
nao mais apresenta respostas aceitaveis aos problemas sociais
¢ necessaria uma revisdo da forma pela qual se comunica com
a realidade.

Neste sentido, a atuacdo do judicidario ¢ de suma
importancia, aliando ativismo e racionalidade. Propor que o
judiciario, por meio dos atores mais proximos do povo que
530 os juizes em sentido amplo, atue dentro de um molde que
reconhece que o texto constitucional ¢ de per si inbcuo e que
so existe em face de um caso concreto ¢ propor uma nova
hermenéutica que rompe com a zona de conforto criada pelo
palio do simbolismo da Constituigao.

Além de permitir a real producdo na norma de decisdo,
outorgando ao texto da Lei maior normatividade em relagao
ao caso concreto, onde o cidaddo experimente na pele as
consequéncias das promessas nao cumpridas pelo Estado
Social, ¢ de extrema importancia imprimir a tal processo
a possibilidade de controle técnico-racional da agdo do
judiciario, enquadrando sua atuagdo dentro de regras regidas
pelo texto da lei que evitam possiveis decisionismos.

Portanto, a proposta de se ampliar os poderes do Judicidrio
a fim de possibilitar-lhe dar efetividade as promessas
constitucionais, nos parece uma estrela em um céu de nefasto
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negrume, onde a sociedade ¢ assolada pelo descaso das
governangas publicas, gerando um paradoxo entre a realidade
e o texto constitucional.
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