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Resumo

No filme “Eu, Daniel Blake” que conta a historia de um homem de meia idade que se encontra em uma situagdo conflituosa, em que ele acabou
de perder a esposa e gostaria de continuar no emprego em que esta ha anos, trabalhando como marceneiro, percebe-se a historia de pessoas
desamparadas pelo Estado quando mais necessitam. E nesta linha de raciocinio que a presente obra tem como objetivo trazer a relagio dos
direitos humanos com o arcabougo da Previdéncia Social, a luz das cenas evidenciadas no filme. A obra, de forma metodologica, podera ser
utilizada como um estudo de caso aplicado, em sala de aula, com alunos de turmas do Curso de Direito. Daniel e Katie sdo os protagonistas
do filme, em que se vé uma critica a precariza¢ao dos servigos publicos, a perda de emprego e de direitos sociais na globalizagao, por meio da
historia desses dois personagens com a finalidade de demonstrar a relagdo intrinseca entre direitos humanos e previdéncia social.

Palavras-chave: Direitos Sociais. Emprego. Estado. Previdéncia.

Abstract

In the movie “Me, Daniel Blake” which tells the story of a middle-aged man who finds himself in a conflicted situation, in which he has just
lost his wife and would like to continue in the job he has been working for years, working as a cabinetmaker, we can see the story of people
who are abandoned by the State when they need it the most. It is in this line of reasoning that this work aims to bring the relationship of human
rights with the framework of social security, in the light of the scenes highlighted in the film. The work can be used in a methodological way as
a case study applied in the classroom with students from law school classes. Daniel and Katie are the film protagonists, in which we will see a
critique of the precariousness of public services, the loss of jobs and social rights in globalization, through the story of these two characters in
order to demonstrate the intrinsic relationship between human rights and social Security.

Keywords: Social Rights. Employment. State. Welfare.

1 Introducio com a mao trémula uma macga. A filha mais velha entrega:
. , . , “Foi o que vocé disse ontem. E anteontem”.
Daniel Blake ¢ um carpinteiro que teve um ataque cardiaco ] o o N
. N o . Em virtude dos direitos sociais ser uma extensdo dos
e, por isso, ndo tem permissao médica para voltar ao trabalho. L . . . ..
. . . direitos fundamentais, esses sdo considerados essenciais,
Ainda assim, Blake se depara com uma série de processos . .. .. ..
inafastaveis e positivados, conforme sera visto ao longo deste

trabalho.
Os direitos sociais sdo direitos de todos ¢ de cada um e

burocraticos que impedem que ele continue recebendo um
auxilio financeiro do governo, enquanto nao pode trabalhar.

A historia do filme ganha uma nova camada quando Blake ~ - L
que se opdem ao Estado, que tem por objetivo proporciona-

conhece Katie, uma mae solteira de duas criangas que foi e S
’ cas q los ndo a individuos ou a grupos privilegiados, mas a todos

expulsa pelo seu senhorio e, depois de um tempo em um
abrigo, conseguiu uma casa longe de toda sua rede de apoio,
familiares e amigos. Eles se encontram em um desconforto
compartilhado, de quem ¢ vitima da negligéncia do Estado
que os coloca em condi¢des cada vez mais miseraveis e se
recusa a ouvi-los.

Com o aumento da inseguranga alimentar, em muitos lares
brasileiros, as cenas de fome de Katie se tornaram ainda mais
devastadoras. Primeiro, ha uma sequéncia de jantar, em que o
macarrdo rende trés pratos, que ela insiste que sejam de Daniel
e das criangas, enquanto diz que prefere uma fruta — e morde
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indistintamente.

O artigo 6° da Constitui¢do Federal de 1988 estabelece
quais sdo os direitos sociais: a educagdo, a satide, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protegao
a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituigao.

Dessa forma, nessa linha de raciocinio que os objetivos da
pesquisa sdo: descrever a relagdo existente entre os Direitos
Humanos com a Previdéncia; demonstrar a luz filmica que o
direito a Previdéncia Social ¢ um direito humano fundamental;
e descrever que atual Constituigdo brasileira traz, em seu bojo,
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verdadeiros direitos humanos previdenciarios.

Com isso, a pesquisa buscou responder a seguinte pergunta:
qual a relagdo entre os direitos humanos e a previdéncia social
a luz filmica de “Eu, Daniel Blake™?

2 Desenvolvimento
2.1 Metodologia

Por método pode-se entender o caminho, a forma, o modo
de pensamento. E a forma de abordagem em nivel de abstragio
dos fendmenos. E o conjunto de processos ou operagdes
mentais empregados na pesquisa (FREITAS; PRODANOYVY,
2013). Os métodos gerais ou de abordagem oferecem ao
pesquisador normas genéricas destinadas a estabelecer uma
ruptura entre objetivos cientificos e ndo cientificos (ou de
senso comum).

Podem ser incluidos, neste grupo, os métodos: dedutivo,
indutivo, hipotético-dedutivo, dialético e fenomenoldgico.
Cada um desses se vincula a uma das correntes filosoficas que
se propdem a explicar como se processa o conhecimento da
realidade. O método dedutivo relaciona-se ao racionalismo;
o indutivo, ao empirismo; o hipotético-dedutivo, ao
neopositivismo; o dialético, ao materialismo dialético ¢ o
fenomenologico, a fenomenologia (FREITAS; PRODANOV,
2013).

Com isso, a presente pesquisa usou o método dedutivo,
porque de acordo com o entendimento classico, ¢ o método
que parte do geral e, a seguir, desce ao particular. A partir
de principios, leis ou teorias consideradas verdadeiras e
indiscutiveis, prediz a ocorréncia de casos particulares
com base na logica. Parte de principios reconhecidos como
verdadeiros e indiscutiveis e possibilita chegar a conclusdes
de maneira puramente formal, isto ¢, em virtude unicamente
de sua logica (GIL, 2008).

O presente trabalho ocorreu quanto a sua natureza, como
uma pesquisa bdsica, por envolver verdades e interesses
universais. Ja do ponto de vista dos objetivos se tem uma
pesquisa descritiva e explicativa visando identificar a relagado
intrinseca entre os Direitos Humanos e a Previdéncia Social.
Com relagdo aos procedimentos técnicos se tem uma pesquisa
bibliografica com a utilizagdo de materiais ja publicados
em livros, revistas, publicacdes em peridodicos e artigos
cientificos, jornais, boletins, monografias, dissertagoes, teses,
material cartografico, internet, com o objetivo de colocar o
pesquisador em contato direto com todo material ja escrito
sobre o assunto da pesquisa.

E, por ultimo, do ponto de vista da forma de abordagem do
problema, a pesquisa tem carater qualitativo, porque considera
que ha uma relag@o dindmica entre o mundo real e o sujeito,
isto ¢, um vinculo indissociavel entre o mundo objetivo
¢ a subjetividade do sujeito que ndo pode ser traduzido em
nameros (FREITAS; PRODANOYV, 2013).
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2.2 Direitos Humanos Previdenciarios

O filme possui a for¢a de indignagdo que expressa o
lamentavel estado do mundo atual. A histéria se passa na
cidade de Newcastle no Norte da Inglaterra, em que os ingleses
durante muito tempo se orgulharam do seu sistema de satde
e da sua seguridade social, porém se verifica, na atualidade,
uma situa¢@o ruim, herdada pelas reformas iniciadas a partir
da década de 1980.

Mesmo a histéria contada em um pais de primeiro
mundo, ficou evidente a situagdo cadtica de diversos sistemas
previdenciarios no mundo, e no Brasil ndo ¢ diferente.

Os Direitos Humanos sao considerados como um ramo do
direito autonomo, dotado de especificidade propria. Trata-se
essencialmente de um direito de protecdo, marcado por uma
logica propria, e voltado a salvaguarda dos direitos da pessoa
humana e nao dos Estados (PIOVESAN, 2011). Consiste em
um direito na necessidade combater as injustigas sociais com
o objetivo de se alcangar a consolidagdo da dignidade humana.

A partir desse entendimento, nota-se que a figura principal
a ser tutelada ¢ o homem, mas essa preocupagdo somente
passou a existir apds muitas atrocidades e lutas ocorridas para
o desenvolvimento da protecdo dos Direitos Humanos, dando
ensejo a normatizagdo internacional de tais direitos com a
introdugdo da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de
1948 (MATOS, 2011).

Desde as primeiras falas, que surgem, ainda quando
os créditos iniciais do filme estdo na tela, constroi-se para
o espectador o nucleo implicito da historia: apds anos de
trabalho e de pagamentos compulsérios de taxas e impostos
que garantiriam sua sobrevivéncia, Daniel Blake esta sozinho.
O sistema de valores no qual ele foi formado e no qual
acredita simplesmente néo existe mais. Ao ficar incapacitado
temporariamente para o trabalho, ele tenta manter sua
dignidade e apelar aos seus direitos. No entanto, debate-se
com uma situa¢do na qual passa a ser visto como um fardo
para a sociedade e cujo comportamento desviante precisa
ser corrigido. Tudo seria mais facil se ele humildemente
compreendesse isso. No entanto, ele quer justica e busca o que
¢ seu por direito. A sua saga, porém, nao fala apenas de luta.
Talvez, a parte mais tocante do filme seja aquela que entrelaga
toda a questdo politica com a importancia da solidariedade.

Daniel fica cara a cara com toda a crueldade do sistema
vigente frente aos contribuintes ingleses, sejam acima da
idade contributiva, sejam os desamparados, € ao mesmo
tempo mostra também os caminhos naturais que essa situagao
encaminha os menos assistidos para ndo viverem mais
em situagdo precaria (contrabando, prostituicdo, trabalho
ilegal etc.). Dessa forma, o Direito Previdenciario surgiu a
partir de questdes sociais que ocasionaram a necessidade de
mecanismos projetivos de solugdo para tais situagdes.

Observe-se que o Direito Previdenciario ndo deve ser
confundido com Previdéncia ou Seguridade Social. Estas
sdo técnicas protetivas, visando ao bem-estar da clientela
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protegida, acdes concretas
dessas pessoas. O Direito Previdenciario apenas fornece o

instrumental juridico para a sua realizacao.

proporcionando em prol

Em virtude dos Direitos Sociais, como a Previdéncia,
estarem enquadrados no capitulo de Direitos e Garantias
Fundamentais, isso acarreta importantes consequéncias,
como por exemplo, a sujeicdo a regra do art. 5°, §1°, segundo
o qual, as normas definidoras dos direitos e garantias
fundamentais tém aplicagdo imediata. Sendo assim, o
compromisso constitucional brasileiro de busca pela justiga
social reconheceu a jus fundamentalidade dos direitos
sociais (direito a previdéncia), gravando-os como clausula
de irrevogabilidade do art. 60, §4°, inciso IV, portanto, as
prestagdes previdenciarias ndo sdo passiveis de eliminagdo
(BARROSO, 2007).

Uma das cenas mais marcantes no filme, que evidenciam
esse entrelagco entre Direitos Humanos e Previdéncia, ¢é
quando Daniel comega a vender todos os seus moveis e
utensilios pessoais, para conseguir dinheiro visando comida,
aluguel e demais despesas, fruto da incompeténcia do Estado
em concretizar os direitos sociais do personagem, bem como
da sua propria existéncia como ser humano.

Aqui no Brasil, depois de muito debate e diversas
alteragdes, a grande ultima reforma da Previdéncia Social
com a EC 103/2019, trouxe uma série de mudancas nos
beneficios do Instituto Nacional do Seguro Social, o INSS.
Especialmente, quando o assunto ¢ aposentadoria. Uma das
mudancas mais impactantes ¢ sobre a Aposentadoria por
Tempo de Contribui¢do que praticamente deixou de existir.

Dessa forma se pode dizer que a existéncia humana
comporta uma série de acontecimentos que, diante de
sua imprevisibilidade, podem impedir a satisfacdo das
necessidades basicas do ser humano na busca por uma vida
digna, como ¢ demonstrado no filme, com o personagem
Daniel. Tais acontecimentos como doenga, invalidez, velhice,
desemprego, morte, sdo denominados de contingéncias
sociais.

Nesse sentido, uma concepgao de Previdéncia Social deve
partir, necessariamente, da ideia de protecdo contra essas
contingéncias sociais, que provocam as necessidades sociais
(COSTA, 2013).

2.3 O Direito a Previdéncia Social como Direito Humano
Fundamental

A Republica Federativa do Brasil, ao estruturar a
Constituicdo Cidada, concedeu, expressamente, relevo ao
principio da dignidade da pessoa humana, sendo colocada sob
a epigrafe “dos principios fundamentais”, sendo positivado no
inciso III do artigo 1°. Com avulte, o aludido preceito passou
a gozar de status de pilar estruturante do Estado Democratico
de Direito, toando como fundamento para todos os demais
direitos.

Nesta trilha, também, ha que se enfatizar que o Estado ¢é
responsavel pelo desenvolvimento da convivéncia humana
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em uma sociedade norteada por caracteres pautados na
liberdade e solidariedade, cuja regulamentagdo fica a
encargo de diplomas legais justos, no qual a populagao reste
devidamente representada, de maneira adequada, participando
e influenciando de modo ativo na estruturacdo social e politica.
Ademais, ¢ permitida a convivéncia de pensamentos opostos
e conflitantes, sendo possivel sua expressdo de modo publico,
sem que subsista qualquer censura ou mesmo resisténcia por
parte do Ente Estatal (RANGEL, 2014).

E imperioso reconhecer que os
fundamentais, em decorréncia de sua densidade juridica,
integram a esséncia do ser humano, sendo, pois, imprescindivel

direitos humanos

o seu reconhecimento, com o escopo de assegurar a
realizagdo plena e irrestrita do individuo. Verifica-se, nesse
cendrio, que o direito a Previdéncia Social configura claro
desdobramento dos direitos humanos de segunda dimensao,
também denominados de direitos sociais, cujo nucleo duro
€ a prestagdo social. No mais, configura-se mencionada
dimensdo pela exigéncia de prestagcdes positivas estatais,
que tém por premissas axiologicas a justica e o bem-estar
social, ambicionando a isonomia material ¢ aos objetivos
fundamentais da Republica Brasileira, consagrados no Texto
Constitucional.

A nogao de um estado interveniente nas relagdes sociais
decorre de um postulado de bem-estar social, cujo modelo
iniciado no século XX pode ser observado até os dias atuais,
justificando uma postura estatal ativa no sentido de promover
acOes para a garantia de direitos sociais. No entanto, essa
forma de Estado vem atravessando, ao redor do mundo,
uma ferrenha critica, especialmente, no que concerne aos
direitos e garantias trabalhistas e previdenciarios, em razdo
da globalizagdo e do crescimento do sistema econdémico
capitalista (COSTA, 2013).

O principal impacto da crise do Estado Social pode ser
traduzido na incapacidade financeira de prover um sistema
de Previdéncia Social eficiente ¢ adequado. E por essa razio
que constantes reformas t€ém sido implementadas nos sistemas
previdenciarios no mundo e no Brasil, de forma a garantir
apenas o minimo necessario as necessidades mais basicas
do individuo, repassando a iniciativa privada a obrigagdo de
suprir o que mais for necessario para o atingimento de uma
vida digna (COSTA, 2013).

Com base nesses construtos, fazendo alusdo ao enredo do
filme, Daniel Blake sofre com a indiferenca da funcionaria
(terceirizada) que analisa sua incapacidade para o trabalho,
ignorando por completo seu problema cardiaco e se
dedicando as perguntas intteis e impertinentes, alheias ao seu
quadro pessoal especifico (“consegue colocar um chapéu?”;
“consegue ir ao banheiro?”).

Ao final da “pericia”, o beneficio é negado a Daniel, pois
ele so atinge 12 dos 15 pontos necessarios a concessao do
auxilio-doenga.

O filme ainda mostra um labirinto kafkiano imposto
para a interposi¢do do recurso administrativo, assim como
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uma diferenciagdo enigmatica entre o beneficio que deveria
ser corretamente requerido:
desemprego, diferenciados por complexas regras juridicas,
ininteligiveis para a personagem.

auxilio-doenga ou seguro-

Daniel, por conta disso, se submete a intimeras idas e
vindas as agéncias governamentais, padecendo também
pelo fato de estar em uma situacdo de exclusao digital:
todos os programas de apoio governamental exigem sempre
determinado nivel de inclusdo digital, acesso a celulares ou
computadores etc.

Outro ponto forte mostrado no filme é a exigéncia de
que Daniel, para obter o beneficio de seguro-desemprego,
comprove que estda fazendo cursos de “qualificagdo
profissional”, a exemplo de um esdrixulo curso de elaboragao
de curriculos, e que passa a semana procurando emprego — a
esmo, em um mercado de trabalho excludente para sua idade
(SERAU JUNIOR, 2020).

Essas cenas ndo sdo narrativas exclusivas da Seguridade
Social inglesa; também ocorrem muitas por aqui. Basta
lembrar de algumas situagdes decorrentes da Operagdo Pente-
Fino ou a exigéncia de prova de vida.

A literatura especializada tem demonstrado a existéncia de
uma burocratizagdo excessiva e desarrazoada, que impede, a
partir de aspectos meramente formais, burocraticos, descolados
da realidade, o acesso aos beneficios da Seguridade Social.

Dessa forma, o filme se encerra de forma dramatica,
com Daniel Blake falecendo durante a sessdo de revisdo
administrativa do pedido de concessdo do auxilio-doenga.
Ficando assim evidentes em mais uma cena do filme a relagio
intrinseca entre os Direitos Humanos e a Previdéncia. Assim,
essa cena vai ao encontro da garantia de protegao do individuo
em face do risco social, consubstanciado nao s6 pelo direito
fundamental social, mas, ainda, pela garantia institucional de
um sistema previdenciario. Ao se furtar do dever de garantir
a manutengao de uma vida digna aos membros da sociedade
que o forma e sustenta, o Estado atinge o nticleo essencial do
Direito Fundamental, promovendo retrocesso social.

O ramo do direito que veio a ser conhecido como Direito
Previdenciario tem seu surgimento a partir de questdes sociais
que acarretaram a urgéncia de haver mecanismos projetivos
de solugdo para tais situacdes. O periodo que compreende
a Revolucdo Industrial foi um momento historico que
influenciou na urgéncia de tutela juridica aos trabalhadores,
pois havia grande quantidade de acidentes, mortes, doencas
e invalidez que ocorriam nesta época. Diante de tais
adversidades, surgiu a necessidade de cunhar organismos e
estruturas ajustadas a cobertura dos chamados riscos sociais
através de uma legislacdo propria originando o nascimento
de uma nova espécie de direito denominada de Direito
Previdenciario, ramo do direito autdnomo formado pelo
conjunto de leis e atos administrativos que tem como designio
a prote¢ao mediante o Estado, em reduzir os riscos sociais, a
fim de que, indica Amado (2011), seja obtido o “bem-estar
social”.
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E por fim ¢ importante mencionar que no plano regional
com o objetivo da prote¢do dos Direitos Humanos no
Continente foi elaborada pela Organizagdo dos Estados
Americanos, a Convengdo Americana de Direitos Humanos,
também denominada Pacto de Sao José da Costa Rica, que foi
assinado em Sdo José¢, em 1969, tendo entrado em vigor no
Brasil, através do Decreto n® 678, de 06 de novembro de 1992.

Em 1988, a Assembleia Geral da Organizacao dos Estados
Americanos promulgou um Protocolo Adicional a Convengao
referente aos Direitos Sociais, Econdmicos e Culturais —
Protocolo de San Salvador, tendo o mesmo entrado em vigor
em 1999.

3 Conclusao

Ante todo o exposto se tem, na Constituicdo Federal, os
direitos sociais, como a Previdéncia, que estdo precisamente
alocados no capitulo de Direitos e Garantias Fundamentais,
ocasionando importantes consequéncias, sendo uma dessas a
sujei¢do a regra do art. 5°, paragrafo 1°, segundo o qual as
normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais t€ém
aplicagdo imediata.

A ficcdo trazida pelo filme “Eu, Daniel Blake” nada mais
¢ do que uma triste realidade vivenciada, na atualidade, por
muitos paises sobre as normas de Direito Previdenciario que
se chocam com os direitos e garantias fundamentais, trazendo
uma relagdo intrinseca entre a Previdéncia e os Direitos
Humanos, respondendo assim a pergunta de pesquisa da
presente obra.

Embora os Direitos Humanos e os Direitos Previdenciarios
sejam considerados ramos autonomos do Direito, esses
se relacionam, se assemelham, quando suas respectivas
legislagdes denotam de mesma finalidade, e conforme
demonstrado, o direito a Previdéncia, objeto principal do
Direito Previdenciario, também ¢é reconhecido como um
Direito Humano em muitos documentos internacionais de
protecdo aos direitos humanos dos quais o Brasil € signatario.

Sendo assim, quando esses riscos sociais necessitam e
exigem a cobertura, e ainda a prote¢do do Estado através de
prestagdes previdenciarias, como, por exemplo: beneficios de
incapacidade, pensao por morte, aposentadoria, as quais estao
previstos tanto no Direito Previdencidrio quanto nos Direitos
Humanos, pode-se concluir que esses dois ramos juridicos
distintos se tornam unificados, podendo ser denominados de
Direitos Humanos Previdenciarios.

Com isso se pode dizer que os Direitos Humanos e os
Direitos Previdenciarios mantém relagdes, assemelhando-
se, quando, conforme visto, suas concernentes legislacdes
apontam paraigual designio, e conforme demonstrado, o direito
a Previdéncia, objeto principal do Direito Previdenciario,
também ¢é reconhecido como um Direito Humano no campo
normativo brasileiro ¢ até mesmo internacional, como na
Declara¢do Universal dos Direitos Humanos de 1948 e em
outros relevantes diplomas.

A seguridade social, entdo, ¢ fortemente influenciada e
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baseada nos principios da dignidade humana e dos direitos
humanos, positivada a partir de uma demanda social. Dessa
forma, a seguridade social dispde de principios que guiam as
esferas publicas e privadas para alcangar o objetivo de oferecer
uma cobertura universal, dentro dos limites geograficos do
pais, arespeito da saude, da previdéncia e da assisténcia social.

O direito a vida, por exemplo, exige a eficacia do direito
a saude, e o direito a dignidade reclama o direito a moradia, a
educacdo, a escolha de um trabalho digno e a proteg@o social
em caso de desemprego e outras contingéncias.

Ademais, importa recordar que o principio da prevaléncia
dos direitos humanos, disposto no art. 4°, inciso II, da
Constituicao da Republica, ¢ um dos principios que regem as
relagdes internacionais do Brasil.

E por isso, o autor do presente trabalho se filia a correte
doutrindria de que direitos humanos e fundamentais se
distinguem, pois a expressdo “direitos fundamentais” se
aplica para aqueles direitos do ser reconhecido e positivado
na esfera do direito constitucional positivo. O outro, “direitos
humanos”, guardaria uma relagdo com os documentos de
direitos universais, por se referir aquelas posigoes juridicas que
se reconheceram ao ser humano como tal, independentemente
de sua amarragdo com determinada ordem legalmente
materializada e que, portanto, garante a validade para todos
e em todo tempo, de tal sorte que revelam um inequivoco

carater supranacional (internacional).
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