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Resumo

Se forem considerados os aspectos juridicos e econdmicos dos contratos de parcerias publico-privada, na constru¢do e gestdo de prisdes,
sera que tal parceria concretiza o principio da eficiéncia administrativa? Assim, para responder essa pergunta e possibilitar o debate critico
sobre o assunto, a fim de que se possa solucionar o problema na sociedade com a crescente populagao carceraria brasileira, ano apds ano,
sera dissertado sobre o principio da eficiéncia administrativa, logo em seguida, sera explorada a legislagdo que norteia as parcerias publico-
privado e, por tltimo, sera analisado o inico complexo penitenciario no Brasil construido e gerenciado pela iniciativa privada, como,também
as suas finalidades e seus ressultado, com base em revisdes bibliogréficas, que serd a metodologia utilizada neste trabalho, € o pensamento
indutivo, como modo de abordagem, a fim de que seja analisada a eficiéncia, ou ndo, no tocante aos custos e aos beneficios que o Estado e a
sociedade tém em contraprestacao. O resultado da pesquisa foi que as parcerias t€ém muito a agregar a sociedade e ao Estado, tanto no solucao
de problemas da sociedade quanto para dessafogamento do Estado, mas primeio deverdo ser esclarecidos que o maior beneficiado em uma
organizacao prisional eficiente ¢ a sociedade e ndo o detento, pois ¢ a sociedade que colhera os beneficios de tal gestdo eficiente e efetiva, pois
os detentos serdo reeducados, a fim de que possam ser reinseridos com efetividade na sociedade, por meio de programas educacionais efetivos
para a sociedade e para o detento ¢ eficiente ao Estado, como, por exemplo, ofertar Ensino Bésico, Ensino Técnico ou Ensino Superior.

Palavras-chave: Principio da Eficiéncia Administrativa. Concessdes. Complexo Ribeirdo das Neves. Presidio Privado.

Abstract

As legal aspects and public-private contracts are taken into account in the construction and management of positions, is this materialization
the principle of administration? Thus, in order to answer this question and enable a critical debate on the subject, in order to solve the problem
in society with the Brazilian prison population, year after year, the principle of administration will be discussed, and afterward the last
government of the republic as public-private partnerships and, therefore, the only penitentiary in Brazil built and managed by the initiative
will be explored , as well as its purposes and results, with a private base in particular, which will be bibliographic methodology used in this
work and inductive thinking, as the approach used, so that the efficiency is analyzed, or else, regarding the benefits and cost to which the State
has . The result of the research was that partnerships have a lot to add to society and the State, so much so that there is no solution to society s
problems as the State'’s unburdening, but, first, it must be stated that the greatest beneficiary in an efficient prison organization is society and
not the detainee, because it is the society that takes advantage of the benefits and, because detainees will be created so that society can be
reinserted with effective management of society, through effective education for society and for the detainee and efficient way to the State, such
as, for example, the provision of basic education, technical education or higher education.

Keywords: Principle of Administrative Efficiency. Concessions. Ribeirdo das Neves Complex. Private Prison.

1 Introducio os ja condenados por sentenca. Considerando esse numero

. . absoluto de presos, o pais ocupa a 3* posi¢do no ranking de
De um lado se tem o crescimento exponencial da p 0P P posi¢ &

~ . . maior populagdo carceraria do mundo, atras somente de China
populagado carceraria brasileira e, de outro surgem os esforgos populag ’

dos estados para combater a deficiéncia no sistema prisional, ~ © Estados Unidos. Além disso, o sistema prisional patrio tem
tanto na construgio de presidios quanto em providenciar PO volta de 4675 mil vagas disponiveis, com um déficit
politicas eficientes de trabalho e, principalmente, para fins

educacionais, a fim de que se obtenha o resultado almejado:

de vagas de, aproximadamente, 43,03% em relacdo ao total
de detentos. Por conta desse déficit, tal sistema ¢ precario e

éxito na reinser¢ao do apenado em longo prazo.

Destaca-se que, no Brasil, ha cerca de 322 encarcerados
a cada 100 mil habitantes, correspondendo, segundo o
Departamento Penitenciario brasileiro, aproximadamente,
de 820.689 mil dententos no total, nesse numero estdo
inclusos tanto os detentos presos provisoriamente quanto
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superlotado e, ainda, ¢ intitulado com muitas criticas, tanto
pelos detentos, com seus direitos violados diariamente, quanto
pela populagao.

Ademais, a relevancia do tema pesquisado ¢ verificada,
pois ha um impregnado conceito imposto na sociedade que
somente, ¢ exclusivamente, o lucro importa para uma empresa
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da iniciativa privada. Dessa forma, delegando tal gestdo a
estes, nao restaria como principal objetivo de tal gestdo: o
lucro.

Em suma, o presente estudo tem como objetivo: analisar
os aspectos juridicos e economicos dos contratos de parceria
publico-privada - PPP na gestdo de prisdes, sendo que se
concretiza o principio da eficiéncia administrativa de forma a
gerar impactos positivos tanto a sociedade quanto aos cofres
publicos em tal modelo de gestao? Dessa forma, ha ou ndo
efeciéncia nos custos ¢ efetividade na prestagdo dos servigos
para a sociedade na delega¢@o a inciativa privada na construgao
e gerenciamento dos complexos penitenciarios? Dessa forma,
diante de todo esse cendrio se torna fundamental destacar o
papel relevante das organizacgdes prisionais voltadas para uma
gestao mais eficiente e com relagdes de trabalho consistentes e
dindmicas, para que, consequentemente, haja a reinser¢éo dos
apenados na sociedade com efetividade.

2 Desenvolvimento
2.1 Metodologia

O modo de abordagem utilizado ¢ o pensamento indutivo,
pelo fato de que serd inicialmente apresentada a defini¢do
do principio da eficiéncia administrativa, para assim, entdo,
dar inicio a discussdo principal do artigo que, por sua vez,
¢ a concessao de prissdes a iniciativa privada, através das ppp,
como concretizagdo do principio da eficiéncia administrativa.

Ja no tocante as técnicas de pesquisa, essa se trata de
pesquisa bibliografica, pois como resultado transparecera
o conteudo da legislagdo, jurisprudéncias, doutrinas, entre
outras fontes.

2.2 Principio da Eficiéncia Administrativa

Em defini¢do classica, Mello (2000. p.747) define
principio como sendo o:

mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce
dele, disposi¢do fundamental que se irradia sobre diferentes
normas, compondo-lhe o espirito e servindo de critério para a
sua exata compreensao e inteligéncia.

Entende-se que os principios juridicos sdo as bases que
o proprio sistema fornece aos intérpretes na aplicagdo de
qualquer norma. Em suma, serve como a base fundamental de
todo o ordenamento juridico patrio.

Em primeiro lugar se destaca que o principio da eficiéncia
administrativa ¢ normatizado no art. 37, caput, da Constituigdo
Federal do Brasil de 1988, sendo incluida em 1998 pela
Emenda Constitucional n° 19. Desse modo, define-se tal
principio como:

O principio da eficiéncia exige que a atividade administrativa
seja exercida com presteza, perfei¢do e rendimento funcional.
E 0 mais moderno principio da fungio administrativa, que ja
ndo se contenta em ser desempenhada apenas com legalidade,
exigindo resultados positivos para o servigo publico e
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satisfatorio atendimento das necessidades da comunidade e
de seus membros. (MEIRELLES, 2015, p. 102, grifo nosso).

Meirelles (2015, p.102) traz como requisitos para que
se concretize o principio da eficiéncia, “indicadores de
qualidade”. Assim, presteza ¢ definida como servigo util a
sociedade, um servico que agrega valor para a populacio;
perfeicdo ¢ trazida como as melhores técnicas para executar
a “presteza”, assim, tendo os melhores equipamentos, como,
por exemplo, os equipamentos tecnoldgicos, equipamentos
da mais atual geragdo, entre outros; ja no que concerne ao
rendimento funcional, ¢ definido por meio da presteza, um
servico de qualidade que gere resultado para a sociedade
em conjunto com a perfei¢do, que sdo as melhores técnicas
ofertadas ao mercado e equipamentos de ponta para redugao
de custos, assim, gerando um custo que faca sentido para o
Estado a0 mesmo tempo que gere um impacto positivo para a
sociedade, tendo por consequéncia um rendimento funcional.

Nesse tocante, Marinela (2013, p. 44) também descreve os
resultados da adogao do principio da eficiéncia administrativa
da seguinte forma:

A eficiéncia exige que a atividade administrativa seja
exercida com presteza, perfeicdo e rendimento funcional.
Consiste na busca de resultados praticos de produtividade,
economicidade, com a consequente redugdo de desperdicios
do dinheiro putblico e rendimentos tipicos da iniciativa
privada, sendo que, aqui, o lucro é do povo; quem ganha ¢ o
bem comum. (MARINELA 2013, p. 44).

Dessa forma, destaca-se que o efeito esperado em uma
organizagdo prisional eficiente seja a seguranca. Assim,
sabe-se que o Estado, por vezes, ¢ ineficiente em gerenciar
as verbas publicas. Pensa e se engana a populagdo, quando
conclui que o Estado ¢ eficiente em gerenciar seu patrimonio.
Como destaca Carvalho Filho (2019, p.31, grifo nosso):

A inclusdo do principio, que passou a ser expresso na
Constitui¢do, suscitou numerosas e acerbas criticas
por parte de alguns estudiosos. Uma delas consiste na
imprecisdo do termo. Ou seja: quando se pode dizer que a
atividade administrativa € eficiente ou niao? Por outro lado,
afirma-se ainda, de nada adianta a referéncia expressa na
Constitui¢do se ndo houver por parte da Administracdo a
efetiva intencdo de melhorar a gestdo da coisa publica e dos
interesses da sociedade. Com efeito, nenhum 6rgdo publico
se tornara eficiente por ter sido a eficiéncia qualificada como
principio na Constituigdo. O que precisa mudar, isto sim, ¢ a
mentalidade dos governantes; o que precisa haver ¢ a busca
dos reais interesses da coletividade e o afastamento dos
interesses pessoais dos administradores publicos. Somente
assim se podera falar em eficiéncia. (CARVALHO FILHO
2019, p.31).

Nesse tanto, diante da bancarrota da Gestdo Publica no
alcance da eficacia, interroga-se a existéncia de motivos
comportamentais enraizados nas caracteristicas culturais dos
administradores, a mentalidade destacada pelo autor, os quais
justificam a ineficiéncia da prestagao estatal.

Contudo, ressalta-se que ndo somente a administracao
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publica tem que ser eficiente, tanto em custos, quanto na
qualidade prestacional dos servigos publicos, mas, todavia,
em ser eficaz. A distingao entre eficiéncia e eficacia ¢ que
o primeiro termo se pode dizer que implica os custos e
o planejamento, ja o segundo termo serd o resultado na
implementagdo do projeto. Ser eficiente é o que executa uma
tarefa com qualidade, competéncia, exceléncia, com nenhum
ou com o minimo de erros. J& o eficaz faz o que é certo para
atingir o objetivo inicialmente planejado. O eficiente faz com
qualidade, mas nem sempre atinge um objetivo, um resultado.
Assim, a administrag@o publica pode ser eficiente, mas nao ser
eficaz na prestagdo de servigos publicos, pois nem sempre o
que ¢ permetido a luz da legislacdo ¢ eficaz.

Ainda, ha de ressaltar, que a efetivade de toda a prestagao
de servigos publicos depende que exista tanto a eficiéncia
quanto a eficacia das normas e dos atos administrativos
praticatos pelos agentes da lei. Todavia, a efetividade se
compreende: como sendo o servigo com valor menor para
os cofres publicos em referéncia ao beneficio prestado nos
servico publicos para alcangar um objetivo, o resultado
almejado, ou resolver um problema, uma solugéo.

A burocratizacdo tem grande importancia para que nao
haja a eficacia da eficiéncia na prestacdo estatal, pois o maior
objetivo da burocratizagdo ¢ evitar fraudes e perdas para os
cofres publicos, no ambito da administracao publica. Ainda,
Carvalho Filho (2019. p. 34) dispde que
“a burocracia, por sua vez, ¢ um inegavel entrave para a
eficiéncia da Administracdo.”, o autor citado ainda traz que
para tentar atenuar tal costume da burocratizagdo, foi editada
aLein® 13.726, de 8 de outrubro de 2008, para que houvesse a

nesse contexto,

supressao nas formalidades ou das exigéncias desnecessarias,
cujo o risco de fraude seja inferior ao incomodo de tal
formalidades ou exigéncia superposta.

2.3 Parcerias Publico-Privada e sua relacio com tal
principio

As parcerias publico-privada (PPP) sdo regidas pela Lei
n°® 11.079/2004 e, também, pela Lei 8.987/95 que implementa
sobre o regime de concessdes e permissdes de servigos
publico do artigo 175 da Constituicdo Federal, que ¢ através
das licitagdes, pelas modalidades de concorréncia ou didlogo
competitivo. Tal modalidade de didlogo competitivo foi
introduzida pela nova lei das licitagdes (Lei n® 14.133/2021).

Dessa forma, tem se entendido como parceria publico-
privada um contrato de prestag@o de servicos de médio a longo
prazo (de 5 a 35 anos) firmado pela Administragdo Publica,
cujo valor ndo seja inferior a vinte milhdes de reais. Vale
destacar que a legislagao veda uma forma de contratagdes por
meio das PPP, a forma de celebrag@o de contratos que tenham
por objeto unico, ¢ exclusivo, o fornecimento de méo de obra
ou equipamentos ou execug¢do de obras publicas. Na PPP a
implantacdo da infraestrutura necessaria para a prestacao
do servigo contratado pela Administragio dependera de
iniciativas de financiamento do setor privado e a remuneragio
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do particular sera fixada com base em padrdes de performance
e sera devida somente quando o servigo estiver a disposi¢ao
do Estado ou dos usudrios.

Assim, as vantagens das PPP sdo imensas, mas as
principais sdo para o desafogamento do Estado, ao permitir
que as empresas da iniciativa privada reduzam ao essencial
a participacdo do Estado, fazendo com que esse ndo se
sobrecarregue com temas considerados de menor impacto,
como, por exemplo, pavimentagdo de vias. H4 de mencionar
que a execu¢ao ¢ mais rapida também, uma vez que o Estado
somente efetua o pagamento ao prestador de determinado
servigo quando este é concluido, a tendéncia é que o processo
de execugdo seja mais veloz, o que beneficia a populagdo
como um todo.

Destaca-se que as PPP ndo podem ser confundidas com
privatizagdo, sendo essas duas formas distintas, pois na
privatizagdo ha a transferéncia permanente de um ativo para
o parceiro privado, ja na PPP ndo! Importante mencionar,
ainda, que as parcerias publicos-privadas ndo se configuram
como concessao comum, pois se trata de uma modalidade de
concessao especial.

Ainda, cabe destacar que as PPP sdo diferentes de
privatizagdo, pois na privatizagdo ndo existe mais qualquer
relagdo poder publico e iniciativa privada, pois hd uma
transferéncia permanente de um ativo a iniciativa privada. Ja
nas concessdes especiais, instrumento das parcerias, existe
toda a relagdo do parceiro publico com o privado, ainda,
especialmente, a fiscaliza¢do do parceiro privado na prestacdo
do servigo ou execugdo da obra publica.

No tocante aos compartilhamentos dos riscos, os contratos
de PPP sdao marcados pelo arbitramento de riscos entre as
partes. A reparti¢do objetiva de riscos ¢ uma das diretrizes
enunciadas na Lei n® 11.079/2004, sendo este um dos grandes
diferenciais com relagdo aos contratos de concessdo comum,
que classicamente estabelecem que o concessionario atua no
contrato “por sua conta e risco”.

Em geral, o Poder Publico se responsabiliza pela
remuneragao, o que ndo necessariamente significa que o Estado
remunere pela atividade prestada. Ja o parceiro privado tende a
se responsabilizar pela concepgdo, execugao e viabilizagao do
empreendimento pelo prazo da parceria. Todavia, a alocagdo
de riscos entre as partes ndo ¢ pacifica, sendo objeto de grandes
debates doutrinarios. A Lei n® 11.079/2004 apresenta algumas
linhas de entendimento. Do texto da Lei se depreende, com
base no artigo 5°, inciso 111, que a reparti¢ao de riscos ¢ ampla,
no que envolve caso fortuito, forga maior, fato do principe
e alea econOmica extraordinaria, tradicionalmente, ficando a
cargo ora do Poder Publico contratante, ora do contratado.
Dessa forma, o arranjo dos riscos entre as partes ¢ variavel,
sendo este um dos fatores de sucesso do empreendimento
publico via PPP.

Assim, a fim de pacificar tal entendimento quanto ao
compartilhamento dos riscos, segundo o Superior Tribunal
de Justica (STJ), no Brasil, a delegagdo de servigos esta
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regulamentada pela Lei n® 8.987/95, na qual fica expresso
que essas empresas prestam o servigo por sua conta e risco,
e em caso de danos assumem a responsabilidade objetiva de
repara-los. Com base na lei, o Estado responde por eventuais
danos causados pelas concessionarias de forma subsidiaria.
A responsabilizacdo do Estado também pode ser solidaria,
todavia, majoritariamente se entende como subsidiaria, pois
surge quando ¢ comprovada que a concessionaria nao tem
como arcar com a reparagdo devida. Nesses casos, o Poder
Publico assume a obrigagdo principal de indenizar ou reparar
o dano.

Em resumo, a PPP é a promo¢ao de obras e servigos
publicos com ajuda dos empresarios. Sdo as companhias
que elaboram, constroem e financiam um projeto que tem
interesse direto da populag@o enquanto o governo apenas atua
como comprador do servigo ja pronto.

Nesse tanto:

Art. 2° Parceria publico-privada é o contrato administrativo
de concessdo, na modalidade patrocinada ou administrativa.
§ 1° Concessdo patrocinada é a concessdo de servigos
publicos ou de obras publicas de que trata a Lei n° 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995, quando envolver, adicionalmente
a tarifa cobrada dos usuarios contraprestacdo pecuniaria do
parceiro publico ao parceiro privado.

§ 2° Concessdo administrativa é o contrato de prestacao
de servigos de que a Administracdo Publica seja a usuaria
direta ou indireta, ainda que envolva execucdo de obra ou
fornecimento e instala¢do de bens.

§ 3° Nio constitui parceria publico-privada a concessao
comum, assim entendida a concessao de servigos publicos ou
de obras publicas de que trata a Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro
de 1995, quando nao envolver contraprestacdo pecuniaria do
parceiro publico ao parceiro privado. (BRASIL, 2004).

O referido artigo da Lei n® 11.079/2004 traz as
modalidades de concessdes de servigo publico que um contrato
administrativo precedido da licitacdo podera ter, assim, as
modalidades sdo: patrocinada, administrativa ou comum.

A modalidade patrocinada ocorre quando os valores que
sdo pagos pelos usuarios do servigo ndo sao suficientes para
financiar o projeto, ou seja, assim, ¢ necessario que o Poder
Publico complete a remuneragdo ao parceiro privado por
meio de subsidios regulares, contraprestacdes do governo.
Essa ¢, na realidade, uma forma de concessdo comum, s6 que
com requisitos proprios como a contraprestagdo do parceiro
publico ao privado, uma combinagdo de recursos publicos e
tarifas cobradas dos cidadaos que utilizarao o servigo.

A modalidade administrativa ¢ uma modalidade muito
criticada pela doutrina brasileira, pois ocorre quando a propria
Administragdo ¢ a usuaria do servigo, direta ou indiretamente,
ainda pode haver a constru¢do (execu¢o), por exemplo, de
um presidio (obra) ou ndo. A titulo de exemplo, os presidios,
a prerrogativa ¢ da administragdo publica em fornecer o
servigo de seguranga, que ¢ a fungdo administrativa de poder
de policia, assim, o poder publico delega ao parceiro privado,
uma empresa, que ira construir esse presidio e gerencia-lo.
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Dessa forma, a Administragdo ¢ usuaria indireta do servigo,
pois sdo os presos que vao usufruir. Assim, os detentos sao
chamados de usuarios diretos. Vale destacar que um contrato
de concessao administrativa ndo exige a prestacdo de servico
publico, mas sim uma administrag@o

J& as concessdes comuns de servigo publico sdo contratos
formados entre empresas privadas e a Administracao
Publica, cujo objeto ¢ a prestagdo de servigos publicos que
sdao usufruidos diretamente pelos usudrios. Na concessiao
comum, a empresa concessionaria se encarrega de prover toda
a infraestrutura necessaria para a disponibiliza¢do do servigo
publico, remunerando-se das tarifas que sdo pagas pelos
usuarios por sua fruigdo. Assim, é considerada um contrato
autossustentavel financeiramente, pois ndo depende de
subsidios da Administra¢do Publica. As fontes de remuneragao
do concessiondrio serdo a receita tarifaria e (eventualmente)
receitas acessorias ou alternativas, decorrentes de negocios
acessoOrios que possam ser relacionados a concessdo, mas
que nao se constituem na prestacdo do servico publico
propriamente dito (por exemplo: exploragdo de espago
publicitarios ¢ de centros comerciais nas margens de uma
rodovia concedida).

Como requesitos para a contratagdo de parcerias publico-
privada, conforme a legislagdo pertinente, Lei n° 11.079,
de 30 de Dezembro de 2004, dispde-se sobre a eficiéncia
no cumprimento das missoes de Estado e no emprego dos
recursos da sociedade para que haja tal parceria.

Além disso, a Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
que expressa sobre o regime de concessdo e permissao
da prestagdo de servigos publicos previsto no art. 175 da
Constituicdo Federal, e dispde de outras providéncias, traz
em seu art. 6°, § 1°, que as concessdes, tanto especial quanto
comum, terdo que ser submetidas a prestagdo de servigo
adequado e ao pleno atendimento dos usuarios, e o referido
dispositivo traz como servico adequado: o que satisfaz as
condigdes de regularidade, continuidade, eficiéncia e demais
outros. Dessa forma, também se entende que a eficiéncia € um
dos principios dos servigos publicos.

Porfim,aLein®11.079/04, emseuart. 5°, prevé as clausulas
dos contratos de parcerias publico-privada, obedecendo tanto
0 que couber a Lei n® 8.987/95 quanto o proprio dispositivo.

2.4 Complexo Penitenciario Ribeirdo das Neves e sua
Relagao com tal Principio

O complexo Penitenciario Publico Privado de Ribeirdo
das Neves, localizado na regido Metropolitana de Belo
Horizonte (MQG), teve seu contrato assinado em 2009,
entre a Secretaria de Estado de Defesa Social (SEDS) ¢ a
Concessionaria Gestores Prisionais Associados S/A — GPA,
tendo como interveniente-anuente a Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Econdémico (SEDE), teve seu contrato de
concessao de obra e servigo publico assinado em 2009, com
prazo de vigéncia de 27 anos ainda podendo ser prorrogado
até o limite de 35 anos, como dispde a legislagdo aplicavel.
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A GPA ¢ uma Sociedade de Proposito Especifico (SPE)
criada com o objetivo de implantar e administrar o Complexo
Penitenciario Publico-Privado (CPPP). O CPPP ¢ a primeira
inciativa brasileira em modelo de PPP no sistema prisional.
Essa sociedade funciona desde janeiro de 2013, em Ribeirdo
das Neves, Regido Metropolitana de Belo Horizonte. O
trabalho transformador da GPA, que tem total énfase na
reinser¢ao do preso a sociedade, se baseia em alguns pilares
como respeito pelo preso e seus familiares desde o primeiro
momento na unidade prisional, alto grau de seguranca e
tecnologia de ponta.

O modelo do presidio instalado na cidade de Ribeirdo das
Neves, por meio das PPP, é inédito no Brasil, pois é pioneiro
nesse modelo de parceria. A empresa vencedora do certame
¢ responsavel pela construcdo e a operagdo dos servigos de
manutengdo e de assisténcia ao apenado, enquanto cabe ao
Estado a fiscalizacdo de seus servigos ¢ da seguranga das
unidades.

O presidio acomoda 3.360 presos, entre regime fechado e
aberto. Alguns dos servigos prestados pelo parceiro privado ¢
aten¢@o médica de baixa complexidade interna ao complexo,
Educagao Bésica e Média; treinamento profissional e cursos;
recreacdo esportiva; alimentacdo; assisténcia juridica e
psicoldgica; vigilancia interna; gestdo do trabalho de preso.

Cabe destacar que, segundo a Associacdo Mineira do
Ministério Pablico (AMMP), tnico complexo carcerario em
operagdo, por meio das PPP é o complexo penitenciario de
Minas Gerais, e gera uma economia ao Poder Publico de 8%
nos custos.

Dessa forma, tal parceria ¢ polémica, mas invariavelmente
citada como alternativa viavel para o colapso atual das
prisdes publicas brasileiras, os projetos de Parcerias Publico-
Privada (PPP) no sistema prisional do pais ainda sdo raros.
Até hoje ha apenas um presidio em operacdo construido e
gerido pela iniciativa privada no Brasil, com desembolsos
mensais despendidos pelo governo. Em Pernambuco, com
atraso no cronograma de obras, causado pela faléncia da
empresa vencedora da licitagdo da PPP, estd previsto para
entrar em operagao, no prazo de 90 dias, o Centro Integrado
de Ressocializagdo (CIR) de Itaquitinga, situado na regido da
Zona da Mata, Norte do estado. Goias, Ceara, Sdo Paulo e
Alagoas chegaram a langar documentos de Procedimento de
Manifestacdo de Interesse (PMI) de projetos, mas até hoje
nenhum desses avangou até a fase de consulta publica.

Desse modo, com uma populagdo carceraria formada por
cerca de 550 mil detentos e um déficit de 240 mil vagas, as
cadeias publicas se tornaram sindnimo de superlotagdo e de
violagdo dos direitos humanos. Segundo dados consolidados
do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP),
em 2012 foram registrados 110 mortos nos presidios
brasileiros, mas se estima que no ano passado este nimero
tenha aumentado, ultrapassando as 200 ocorréncias em todo
pais. Somente o presidio de Pedrinhas, no Maranhao, foram
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registradas 60 mortes em 2013.

Da mesma forma se acredita, com base no pensamento
juridico e no senso comum, em 2021, que 70% dos crimes
cometidos no Brasil sdo praticados por reincidentes do sistema
prisional.

Destarte, a Organizagdo ndo Governamental (ONG)
Conectas Direitos Humanos ¢ uma das entidades que se opde
aos projetos de PPP nas prisdes brasileiras. “Consideramos
inaceitavel a privatizacdo do sistema prisional, acreditamos
que o principal problema do Brasil ¢ a politica equivocada de
encarceramento em massa. Ha varias pessoas detidas por causa
de crimes de menor poder ofensivo que poderiam cumprir
penas alternativas. Cerca de 40% da populag@o carceraria, que
superlota as cadeias do pais, sdo presos provisorios detidos
irregularmente”, afirma Marcos Fuchs, diretor adjunto da
Conectas. Ele admite que os presidios geridos em regime de
PPP sdo mais organizados, sem superlotacdo e acredita que ¢
possivel que seus indices de ressocializagdo sejam melhores.
“Somos favoraveis a ideia de o preso trabalhar enquanto
cumpre pena, isso contribui para diminui¢do de pena e seu
processo de ressocializagdo. Contudo, tememos que nessas
prisdes privadas os presos sejam explorados como mao de
obra barata e tratados como meras commodities na geragao de
lucros das empresas concessionarias”, diz.

Segundo a opinido do advogado Bruno Pereira,
coordenador do portal PPP Brasil, ndo ¢ possivel afirmar que
as parcerias entre governos e empresas sejam a solugdo para a
crise no sistema prisional, mas seria um bom instrumento para
canalizar recursos. “Seria uma boa alternativa para equacionar
o atual problema de déficit de vagas”. De acordo com ele, ¢
possivel evitar possiveis abusos de direitos humanos nos
presidios geridos pelas PPP estabelecendo indicadores de
desempenho. Ainda, ressalta que “o contrato prevé valores
mensais que podem ser abatidos nos casos de rebelido,
superlotagdo, maus-tratos e fugas, basta que o governo
estabeleca seus critérios e fiscalize”.

Contudo ¢ o que vem acontecendo no Complexo
Publico-Privado de Gerais. O
funcionamento do presidio ¢ avaliado por 380 indicadores
de desempenho que tém impacto direto na remuneragdo

Penitenciario Minas

desembolsada pelo governo a Gestores Prisionais Associados
(GPA). Cada detento mineiro custa R$ 2.800 reais ao governo.
“Esse valor representa uma economia de 8% nos custos que
o Estado teria na construcdo de uma unidade prisional do
mesmo porte”, afirma Marcos Siqueira, gerente do Programa
das PPP do Governo de Minas Gerais. Segundo ele, a obra
do Complexo esta or¢ada em R$ 330 milhdes e deve abrigar
futuramente 3.300 presos em cinco unidades prisionais.
Cada presidio do complexo possui oito salas de aula ¢ uma
biblioteca.

Em resumo, o primeiro presidio construido e gerido pela
iniciativa privada no Brasil ¢ o Complexo Penitenciario
Puablico Privado de Ribeirdo das Neves, em Minas Gerais. O
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empreendimento foi orgado em R$ 330 milhdes e tem cinco
unidades prisionais com capacidade para 3.330 detentos.
Cada um desses representa um custo médio de R$ 2.800
desembolsados pelo governo a GPA, empresa parceira.
Empresa precisa cumprir 380 indicadores de desempenho
para atingir teto da remunerag¢@o, como, por exemplo, com
base no monitoramento do Poder Publico, a qualidade do
servigo prestado pela parceira privada; fiscalizagdo do valor
da contraprestagdo pecuniaria mensal; fiscalizagdo do valor
da parcela anual de desempenho; fiscalizagdo do valor da
parcela referente ao pardmetro de exceléncia; penalidades
previstas em contrato, quando houver desempenho abaixo dos
parametros minimos estabelecidos em contrato, por meio do
sistema de mensuragdo de desempenho e disponibilidade e;
também, por meio de indices previstos em contrato, sendo o
indice de desempenho e o indice composto de qualidade da
disponibilidade (com base no documento de pré-qualificagao
da empresa na fase de habilitagcdo do processo licitatorio).

Destaca-se, que, em 2019, de acordo com a concessionaria,
o custo efetivo de cada um dos internos, por més, foi de R$
1,9 reais. O Estado, entretanto, repassa R$ 3,8 mil, por preso,
a empresa. A diferenga ¢ para pagar a estrutura construida
que, ao final do contrato, ficara como propriedade publica. Ao
longo dos 30 anos de operagdo € a concessionaria que deve
trocar tudo o que sofrer eventuais danos, seja pela utilizagdo
ou em possiveis motins de presos. Assim, nas unidades
geridas pelo Estado, segundo informagdes da Secretaria de
Administracdo Prisional (Seap) de Minas Gerais, o custo por
preso fica em uma média de R$ 2,8 mil por més, “variando
segundo a lotagdo da unidade”. A conta inclui gastos com
alimentagdo, estudo, trabalho, higiene, agua, luz e pagamento
de servidores, por exemplo.

No que compete aos tipos de detentos enviados ao CPPP
¢é: s6 homens ja condenados por sentenga transitado e julgado
que podem ir para o complexo. Com isso, ndo ¢ excluida a
possibilidade de que presos integrantes de facgdes sejam
recebidos na PPP. “O sistema prisional ¢ pensado pelo Estado
como um todo. As unidades de Ribeirdo das Neves estdo
inseridas nesse contexto”, diz Luciana Lott, da Secretaria de
Administragao Prisional. Minas Gerais, dispde que conta com
197 unidades prisionais, com 73.923 presos.

Por tltimo, nas penitenciarias sob responsabilidade da
GPA, ¢ a empresa que deve fazer a seguranga no interior das
unidades. Assim, os funcionarios da empresa podem, apenas,
utilizar cassetetes e algemas. Para casos mais graves, como
rebelides, o Estado deixa a disposi¢do uma equipe de 12 a 14
agentes com poder de policia.

Assim, no tocante ao contrato de concessdo de obra e
servicos do complexo Penitenciario de Ribeirdo das Neves,
tem como celebrado pelos parceiros o valor estimado de
RS$ 2.111.476.080 (dois bilhdes, cento e onze milhdes,
quatrocentos e setenta e seis mil e oitenta reais) —nao € o valor
que a empresa vai receber de fato, mas sim, o teto que podera
ser gasto até a vigéncia do contrato - calculado com base na
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soma dos valores nominais, constante daquela época (2008),
da contraprestagdo pecuniaria mensal e da parcela anual de
desempenho.

O calculo do teto ¢ feito, pelas vagas totais disponibilizadas
em regime fechado, como previsto pelo edital de concorréncia
n°® 01/2008 — SEDS, assim foi usado como critério, o prego de
referéncia de cada preso um valor de R$ 75,00 (setenta e cinco
reais), assim, a vencedora do certame teve um valor dia por
cada vaga de RS 74,63 (setenta e quatro reais e sessenta e trés
centavos), com base na proposta na data base (2008).

Dessa forma, um preso custa em média, aos cofres dos
Estados, o valor de R$ 1.800 por més. A diferenga no custo per
capita, porém, chega a 340% na comparagdo entre as unidades
da federagdo. O documento foi elaborado pelo Conselho
Nacional de Justica (CNJ) em parceria com o Departamento
Penitenciario Nacional (Depen) e o Programa das Nacdes
Unidas para o Desenvolvimento (Pnud). O valor de R$ 1.800
reais ¢ uma média ponderada levando em conta a populagdo
carceraria de todos os Estados. Ha, no entanto, diferengas
gritantes: enquanto em Pernambuco o custo ¢ de R$ 955 reais
por preso por més, no Tocantins esse valor chega a R$ 4.200
reais (2021).

Assim, o Conselho Nacional de Politica Criminal ¢
Penitenciaria (CNPCP) lista como custos as despesas com
pessoal (salarios dos agentes e outros encargos), transporte,
material de limpeza, agua, luz, telefone, lixo, esgoto, itens
de higiene, alimentagdo, atividades educacionais, recursos de
saude, entre outros.

A remuneracdo da empresa vencedora, conforme o
contrato estabelecido entre as partes, sera de trés formas
distintas: a primeira, sendo como contraprestacdo pecuniaria
mensal; a segunda, sendo da parcela anual de desempenho e; a
terceira, a parcela referente ao parametro de exceléncia.

Referente aos custos para a manutencdo de um preso,
segundo o CNJ (Conselho Nacional de Justi¢a), em 2016, o
custo médio por preso, no Brasil, ¢ de R$ 2.400,00 reais -
R$ 80,00 reais por dia, no més de 30 dias, incluindo todos
os custos, inclusive com as constru¢des de novas unidade.
J4, nas penitenciarias federais, administrados pelo DEPEN
(Departamento Penitenciario Nacional), o governo tem um
custo de R$ 3.472,22 reais por detento (R$ 115,74 por dia, no
més de 30 dias). Vale destacar, por 6bvio, que esses valores
sdo altamente variaveis. As penitenciarias do Estado de Sao
Paulo tem os menores custos do pais, sendo de, em média, R$
1.450,00 reais, total de R$ 48,33 reais por dia, considerando
um més de 30 dias, ainda se destaca que ¢ o estado com maior
populagdo carceraria do pais, acabando dessa forma diluindo
os custos pela quantidade de detentos (2016).

Os valores repassados pelo Estado a empresa por cada
um dos detentos é de R$ 1,9 mil (mil e novecentos reais),
todavia, no que compete a construg@o do presidio, é repassado
mais R$ 1.9 mil (mil e novecentos reais), assim, totalizando
o montante de R$ 3,8 mil, por preso, repassado ao parceiro
privado (2019).
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Foi visto que os valores dos contratos pelas PPP sdao de
grande valia para o parceiro publico, pois os custos ficam na
média de custos que o Brasil detém. E valido lembrar que,
em comparagdo ao estado de Minas Gerais, que detinha um
valor de 2,8 mil por més por detento, segundo informagdes
da Secretaria de Administracdo Prisional (Seap) de MG,
em 2019, o custo pelo CPPP, sem incluir os gastos com a
construcao do presidio, era menor do que a média do custo
por detento que o estado detinha.

3 Conclusao

Neste presente estudo ocorreu inicio dissertando sobre
o principio da eficiéncia administrativa, seus aspectos,
indicadores e demais informacdes. Foi visto que ha
divergéncia quanto ao entendimento sobre o que ¢ eficiéncia
frente a muitos doutrinadores renomados, pois € um assunto
delicado e subjetivo, o que pode ser eficiente na teoria com
certos “indicadores” quantitativos de eficiéncia, na pratica,
pode ser que nao funcione, ¢ como se fosse um jogo, de
tentativa e erro, pois dependera do carater do administrador,
por conta da discriscionariedade que a legislagdo traz aos
demais variados atos administrativos. Ha intimeras formas
para que se obtenha eficiéncia, eficacia e, a fim de que chegue
ao objetivo, a efetividade, como houve um doutrinador, como
mencionado, que usou o termo “mentalidade” que devera ser
mudada pelos administradores em geral do governo.

Em seguida, foi visto que, no tocante as Parcerias
Publico-Privada (PPP), a sua formagdo ocorre por meio das
sociedades de proposito especifico (SPE), formada entre
o parceiro publico e o privado. Foram demonstradas as
modalidades de concessdo especial, e as diferencas entre os
tipos de concessdes, comum e especial, e a diferenca entre
privatizagdo e concessoes, ¢ seus beneficios com énfase na
eficiéncia para o poder publico.

Por ultimo, foi dissertado sobre o complexo penitencidrio
de Ribeirdo das Neves, situado em Minas Gerais, que ¢ o
unico presidio construido e gerido por meio das parcerias
publico-privado. Foi demonstrado a eficiéncia nos custos
para a construgdo do presidio em 8% e a melhor qualificagdo
para a execu¢do do servigo prestado pelo parceiro privado.
Assim, ficou evidente que tal parceria pode ndo ser uma
alternativa eficiente em alguns casos, quando, por exemplo,
se tratar de apenas a execucdo do servigo em alguns casos
especificos, mas foi vista como uma 6tima alternativa para o
desafogamento do sistema carcerario, que cada vez mais vem
aumentando na sociedade brasileira, e uma 6tima alternativa
para as construgdes de presidios, por conta da expertise do
setor privado, e ofertando uma infraestrutura de qualidade ao
Poder Publico, principalmente, com durabilidade, por conta
do interesse do parceiro privado em diminuir custos por
conta da longa duragdo que os contratos de concessdes t€m,
pois sera administrado pelos mesmos, assim, acarcara com
os custos de eventuais prejuizos que podera ter. Da mesma
forma, foi visto que o principal objetivo da GPA — Gestores
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Prisionais Associados ¢ a reinser¢do do apenado a sociedade,
por meio de investimentos em politicas internas educacionais
e, tanto importante quanto em ofertas de trabalho. Além disso,
as parceirias privadas oferecem ao detento condigdes dignas
de habitagdo, ao contrario da realidade de muitos presidios
publicos no Brasil.
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