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Resumo

Esta pesquisa busca analisar a Reforma Trabalhista brasileira, instituida pela Lei n° 13.467/17. Para tanto, parte-se de um panorama historico
dos fundamentos da regulagdo do mundo do trabalho no Brasil. Nesse sentido, acredita-se que a compreensao das iniciativas com vistas a
modernizagao da legislagao brasileira faz-se necessario para que se trace o caminho das relagdes trabalhistas no pais. Apresenta-se, a evolugao
historica, desde a década de 1940 aos dias atuais em que as relagdes trabalhistas ganharam novos regramentos com a aprovagdo, em julho
de 2017, da Reforma Trabalhista, e outras importantes medidas que, por ora, passaram a delinear as relagdes trabalhistas no Brasil. Objetiva-
se contribuir para a formagao de uma visdo critica, fundamental para a compreensao e aperfeigoamento do Direito do Trabalho no Brasil,
sobretudo, no que diz respeito a garantia dos direitos dos trabalhadores. A metodologia utilizada, foi o método dedutivo, partindo-se de uma
apresentagdo e contextualizag¢@o do Direito do Trabalho, desde a sua origem até a contemporaneidade. Optou-se pela de pesquisa bibliografica,
documental, buscando fundamentar as discussoes apresentadas ao longo do trabalho nos pressupostos tedricos, conceitos e afirmagoes de livros
juridicos, jurisprudéncias e revistas especializadas, a fim de alcangar-se uma conclus@o valida e fundamentada, logicamente, nas diretrizes
do Direito do Trabalho e na legislagdo patria. Conclui-se que algumas disposi¢oes legais incluidas na Reforma Trabalhista devem ser lidas e
interpretadas de acordo com as regras e principios da Constituigdo de 1988 ¢ das Convengdes Internacionais ratificadas pelo Brasil.

Palavras-chave: Direito do Trabalho. Reforma Trabalhista. Lei n® 13.467.

Abstract

This research seeks to analyze the Brazilian Labor Reform, instituted by Law n° 13.467/17. To do so, it starts with a historical overview of
the foundations of the regulation of labor law in Brazil. In this sense, it is believed that understanding the initiatives aimed at modernizing
the Brazilian labor is necessary in order to trace the path of labor relations in the country. It presents the historical evolution, from the
1940s to the present day, in which labor relations gained new regulations with the approval, in July 2017, of the Labor Reform, and other
important measures that, for the time being, began to outline the labor relations in Brazil. The objective is to contribute to the formation of a
critical view, fundamental for the understanding and improvement of Labor Law in Brazil, above all, with regard to the guarantee of workers’
rights. The methodology used was the deductive method, starting from a presentation and contextualization of Labor Law, from its origins
to the present day. Bibliographical, documentary research was chosen, seeking to base the discussions presented throughout the work on
the theoretical assumptions, concepts and statements of legal books, jurisprudence and specialized magazines, in order to reach a valid and
reasoned conclusion, logically, in the guidelines of Labor Law and national legislation. It is concluded that some legal provisions included
in the Labor Reform must be read and interpreted in accordance with the rules and principles of the 1988 Constitution and the International
Conventions ratified by Brazil.
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1 Introducio mesmo ano, trazendo mudangas importantes para as relagdes

Busca-se com esta pesquisa analisar a Reforma Trabalhista de trabalho no Brasil.

brasileira, instituida pela Lei n® 13.467, de 13 de julho de
2017. Para tanto, parte-se de um panorama historico dos
fundamentos da regulagdo do mercado de trabalho no Brasil.
Acredita-se que a compreensdo das iniciativas com vistas a
modernizagdo do mercado laboral brasileiro faz-se necessaria
para que se trace o caminho das relagdes trabalhistas no pais.
Apresenta-se, por isso, a evolucao histdrica, desde a década de
1940 aos dias atuais em que as relagdes trabalhistas ganharam
novos regramentos com a aprovagdo, em julho de 2017,
a Reforma Trabalhista passou a vigorar em novembro do

Ciéncias Juridicas, v.24, n.2, 2023.

As condigOes historicas do Direito do Trabalho brasileiro,
com suas limitagdes e contradi¢des, levaram a um padrao
diferente daquele observado em paises desenvolvidos.
Desde as primeiras medidas regulatdrias, grandes disputas
tém ocorrido entre empresarios, trabalhadores e agentes
estatais no caminho a seguir. E por isso que o caminho tem
sido tortuoso. Assim, as iniciativas de desregulamentacdo do
Direito do Trabalho, iniciadas na década de 1990 e retomadas
e intensificadas apo6s o impeachment de Dilma Rousseff, ¢ a

resisténcia a elas, podem ser entendidas, quando esse contexto
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historico for recuperado.

Uma maior flexibilidade também é reconhecida em relagdo
ao gozo das férias, admitindo — desde que haja o acordo dos
trabalhadores — que sua duracao seja dividida em trés periodos,
sendo um, pelo menos, com 14 dias ininterruptos e os demais
de pelo menos 5 dias consecutivos. Reforga-se o escopo dessa
flexibilidade nas férias, com a aboli¢do a proibi¢do de férias
fracionadas para adolescentes e pessoas com mais de 50
anos, embora mantenha o direito de familiares e adolescentes
agendarem suas férias no mesmo periodo de tempo. A reforma
também afeta a classificacdo do tempo de deslocamento como
tempo de trabalho.

Como resultado desse novo paradigma, o tempo de viagem
para o local de trabalho estd agora sendo removido do célculo
das horas de trabalho e, portanto, ndo ¢ pago. Isso contrasta
com o regime anterior, no qual a viagem do trabalhador era
considerada tempo de trabalho se o transporte fosse fornecido
pelo empregador em caso de dificil acessibilidade e ndo ser
atendido pelo transporte ptblico. Além disso, e para aumentar
a flexibilidade nas negociagoes, o regime de horas bancarias e
o arranjo compensatorio de dias de descanso podem agora ser
determinados por acordo entre empregador e empregado, sem
prejuizo da possibilidade ja existente de acordos coletivos
para esse fim.

Nesse diapasdo, observa-se que as principais mudangas
visam reduzir a0 minimo a burocracia, a fim de se chegar
a um procedimento mais simples. Enquanto no passado, a
rescisdo de um empregado com mais de um ano de contrato
de servigo com o mesmo empregador teve de ser ratificada
pelos sindicatos ou autoridade ministerial, em decorréncia
da reforma a comunicagdo patronal da rentincia aos o6rgaos
competentes ¢ agora suficiente, seguida do pagamento de
indenizacao ao trabalhador no prazo de dez dias apos a resciso.
Com o mesmo objetivo de simplificagdo, a redundancia
coletiva, até o momento, foi proibida sem autorizagdo e/ou
negociacdo com os sindicatos, e agora € tratada como uma
renuncia individual que, portanto, ndo exige autorizagdo
prévia do respectivo sindicato.

Por fim, foram prorrogadas as razdes que podem dar
origem ao término do vinculo empregaticio com justa causa, o
que agora também encapsula o cenario. em que o trabalhador
perde seu status ou exigéncia legal para o exercicio de
determinada funcdo, como o caso do motorista que perde a
carteira de motorista. Outra novidade importante da reforma
respeita a regulamentacdo, pela primeira vez, do teletrabalho,
até agora apenas levada em conta pela jurisprudéncia. Na CLT,
ha agora a regulamentagao de diversos aspectos do teletrabalho
(artigo 75-A e seguinte da CLT), incluindo a capacidade de
modificar o contrato de trabalho para o teletransporte em
decorréncia do acordo entre as partes, ou o retorno a presenga
fisica com aviso prévio de 15 dias. Prevé-se também que
as partes estabelecam no contrato de trabalho a respectiva
responsabilidade em termos de aquisicdo, manuten¢do e/ou
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fornecimento de equipamentos e ferramentas necessarios para
o desempenho do teletrabalho.

Objetiva-se contribuir para a formacdo de uma visdo
critica, fundamental para a compreensao e aperfeigoamento do
Direito do Trabalho no Brasil, sobretudo, no que dizem respeito
a garantia dos direitos dos trabalhadores. A metodologia
utilizada, por isso, foi o método dedutivo, partindo-se de uma
breve apresentag@o e contextualizagdo do Direito do Trabalho,
desde a sua origem até a contemporaneidade. Opta-se pela
técnica de pesquisa bibliografica, documental, buscando
fundamentar as discussdes apresentadas ao longo do trabalho
nos pressupostos tedricos, conceitos e afirmagdes de autores
de livros juridicos, jurisprudéncias e revistas especializadas,
a fim de alcancar-se uma conclusdo valida e fundamentada,
logicamente, nas diretrizes do Direito do Trabalho e na
legislagdo patria.

2 Desenvolvimento
2.1 Metodologia

Para alcangar os resultados da pesquisa, utilizou-se de
abordagem dedutiva, o qual, busca explicar o conteudo de
premissas (MARCONI; LAKATOS, 2003), tendo abordagem
do problema qualitativa, a qual, segundo Gil (2002) busca a
interpretacdo de dados.

Assim, utiliza-se de técnica de pesquisa bibliografica,
que ¢ “desenvolvida com base em material ja elaborado,
constituido principalmente de livros e artigos cientificos”
(GIL, 2002, p. 44).

Dessa forma, buscou-se pesquisas publicadas que
abordassem a tematica da reforma trabalhista. E valido
ressaltar que A Lei n° 13.467, de 13 de julho de 2017, afeta
profundamente a estrutura da regulagdo da forga de trabalho
no Brasil que remonta, ainda que com alteragdes e mudangas
adotadas ao longo do tempo, a partir da lei fundamental
de 1943 (“Consolidagao das Leis do Trabalho” — CLT).
Deve-se, inicialmente, afirmar que, das inimeras mudangas
feitas por esta lei nas relagdes de trabalho, serfo analisadas
apenas as consideradas mais relevantes. Ou seja: aquelas que
demonstram claramente a maior flexibilidade que a reforma
introduziu em relagdo a certas regras ¢ disposigdes legais
relacionadas as institui¢cdes e contratos de trabalho especificos.

2.2 Evolucao histérica das leis trabalhistas no Brasil
2.2.1 Os primérdios do direito do trabalho — 1888-1930

Foi somente em 1888, no final do periodo imperial
brasileiro (1824-1889), que a chamada Lei Aurea (Lei Imperial
n°® 3.353/1988 — a Lei que decretou o fim da escravidao no
pais) aboliu completamente a escravidao no Brasil, que foi
o ultimo pais independente da América a abolir a institui¢do
(enquanto, nos Estados Unidos, por exemplo, a abolicdo
ocorreu 25 anos antes). O fim da escraviddo deu lugar a
expansdo e desenvolvimento do trabalho subordinado. E no
ano seguinte (1889), foi proclamada a primeira Republica
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Brasileira (EDELMAN, 2016).

No entanto, ao contrario do que se poderia imaginar,
a criagdo da Republica brasileira ndo foi resultado de um
movimento popular, mas sim de um golpe militar realizado
em 15 de novembro de 1889, que continua sendo feriado
nacional no Brasil. A aquisi¢do militar de 1889 ndo envolveu a
ampla participagdo do povo, que assistiu ¢ observou o evento
em grande parte como espectadores (EDELMAN, 2016).

O periodo entre 1889 e 1930 ¢ conhecido como o
“Primeira Republica” ou “Velha Republica”, e foi marcada
pelo forte liberalismo econdmico e pela concentragdo de
controle politico nas maos de poderosos grupos agricolas.
A economia brasileira foi baseada na agricultura, com forte
énfase na exportacao (EDELMAN, 2016).

A primeira Constituicdo Republicana — a segunda
Constituicdo da histéoria do Brasil — remonta ao ano de 1891.
Alguns elementos do texto desta Constituicdo merecem
mengdo: a transi¢do da forma do governo da monarquia
para a republica; a adog¢do de um sistema presidencialista de
governo; e a transformagao do Estado, de um modelo unitério
para um federal (EDELMAN, 2016).

Na “Republica Velha” (1889-1930), o poder politico,
como ja mencionado, estava concentrado nas maos da elite
exportadora agricola. Apds a transferéncia de poder dos
militares para representantes civis, em 1894, forja-se uma
alianca entre as oligarquias agrarias dos estados de Sao
Paulo e Minas Gerais, e politicos desses estados comecaram
a se alternar na posse da Presidéncia da Republica, no que
era entdo conhecido como “Politica do Café¢ com Leite com
Leite” “ (a “Politica do Leite e do Café”), - devido ao fato
de que a principal atividade econdmica de Sao Paulo era o
cultivo do café e que Minas Gerais dominava a industria
leiteira (EDELMAN, 2016).

No entanto, embora o poder politico fosse controlado
pela elite agraria, a ortodoxia liberal adotada no ambito
econdmico — legalmente consagrado no Codigo Civil de 1916
— possibilitou a expansio gradual do setor produtivo urbano,
com sua base industrial ¢ modelo capitalista. A burguesia
industrial, assim, passou a ganhar maior for¢a e importancia
econdmica. Nas palavras de Vianna (1978, p. 90), “no ambito
politico e social, o dominio das exportagdes agrarias nao criou
barreiras ao surgimento e prosperidade de uma burguesia
industrial”.

As relagdes de trabalho foram essencialmente regidas
pelos termos do Contrato de Localizacdo dos Servigos,
de acordo com as regras estabelecidas pelo artigo 1.216 ¢
o seguinte do Codigo Civil de 1916. No entanto, foi nesse
periodo, entre 1888 ¢ 1930, que a legislagao trabalhista passou
a fazer incursdes provisorias em temas especificos e restritos.
As primeiras leis previdenciarias também foram promulgadas

neste momento.
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2.2.2 O nascimento da consolidacido das leis do trabalho
(CLT)-1943

No inicio de 1930, em meio a crise econdomica global,
com uma forte queda no preco do café, interesses politicos
conflitantes envolvendo a sucessdo presidencial levaram a
uma ruptura na alianca entre a oligarquia agraria de Minas
Gerais ¢ a elite cafeeira de Sdo Paulo. Apos se recusarem
a aceitar os resultados da eleigcdo presidencial realizada em
marco de 1930, forcas politicas de trés estados brasileiros
(Minas Gerais, Rio Grande do Sul e Paraiba) se uniram para
instalar a for¢a Getulio Vargas, do Estado do Rio Grande
do Sul, como Presidente da Republica. Esse movimento,
composto por for¢as heterogéneas, marcou o fim da “Politica
do Café com Leite” e da chamada “Primeira Republica”
(EDELMAN, 2016).

Getlllio Vargas inicialmente ocupou a Presidéncia do
Brasil a partir de 1930 até¢ 1945, num periodo marcado
principalmente pelo autoritarismo, um intenso fluxo
migratdrio de trabalhadores para as grandes cidades, aumento
da populagdo dos centros urbanos, aumento da expansao
industrial e disciplina e regulagdo rigorosa dos fatores
produtivos, especialmente a forca de trabalho industrial
(EDELMAN, 2016).

O estabelecimento de um modelo centralizador, ¢ a
intervencdo estatal no ambito econdmico e nas relacdes
sociais, representaram uma ruptura com a ortodoxia
liberal. Embora o movimento de 1930 ndo tenha a intengao
de permitir que a burguesia industrial tomasse o poder
politico, os interesses dessa classe econdmica encontraram
apoio e incentivo no cenario politico, econdmico e social
predominante (EDELMAN, 2016).

Em 1930, foi criado o Ministério do Trabalho, Industria e
Comércio. Em 1931, foi criada uma estrutura sindical oficial,
a partir da existéncia de um tnico sindicato para cada classe
de trabalhadores sujeitos ao reconhecimento pelo Estado e
compostos por um 6rgdo associado do Estado. O governo
central comecou a adotar medidas concretas destinadas
a incentivar o sindicalismo oficial, enquanto os protestos
trabalhistas visavam quebrar com a estrutura sindical
oficialmente sancionada foram reprimidas e sufocadas
(EDELMAN, 2016).

Em 1932, foi fundado um sistema oficial de resolugdo de
conflitos trabalhistas, no ambito do Ministério do Trabalho,
por meio das Diretorias de Conciliagdo e Julgamento do
Trabalho, onde somente empregados filiados a sindicatos
oficiais poderiam apresentar reivindicagdes. Foi também essa
fase que viu a criagdo e regulamentacdo do salario-minimo
nacional, a Carteira de Seguridade Social (documento de
identificagdo profissional ainda em uso hoje), a limitacdo
da jornada de trabalho para oito horas para os trabalhadores
comerciais e industriais, ¢ o estabelecimento de férias
remuneradas anuais para determinadas classes de trabalhador,
entre inimeros outros direitos trabalhistas (LOPES, 2001).

187



O periodo de 1930-1945 foi marcado por intensa atividade
administrativa e legislativa estadual em relagdo a gestdo das
relagdes de trabalho, com a institucionalizac¢do e confirmagao
do Direito do Trabalho no Brasil. O Professor da Universidade
de Salamanca, Lopez (2001), em seu classico livro “Direito
do Trabalho e Ideologia”, enfatiza o carater ambivalente do
Direito do Trabalho: ao mesmo tempo em que representa
uma “vitoria” para a classe trabalhadora — consistente com
melhorias materiais nas condi¢des de vida e trabalho — ¢
também o resultado de uma “concessdao” do Estado e da
burguesia, pretendia criar aparente harmonia entre classes
sociais com diferentes interesses, evitando assim a verdadeira
emancipa¢do da classe trabalhadora e possibilitando a
existéncia continua e a conservagio do capitalismo.

Ja Edelman (2016) ¢ mais enfatico, ao desmistificar
a visdo de que o Direito do Trabalho foi resultado de uma
“longa série de vitorias” por parte da classe trabalhadora.
Segundo o professor francés, essas “vitorias” representaram
“perdas” politicas que ocultaram a condicao servil e submissa
dos trabalhadores em relagdo aqueles que controlam o capital
e os meios de produgao.

Além disso, no Brasil, a regulagao das relagdes de trabalho
acabou mascarando ¢ mitigando conflitos entre classes
sociais com diferentes interesses e, como resultado, criou
um ambiente adequado a modernizagdo do pais, por meio do
desenvolvimento economico ¢ da expansdo do capitalismo
industrial.

O governo do presidente Gettlio Vargas investiu pesado
em propaganda. Essa propaganda oficial associou a imagem do
presidente brasileiro a prote¢do dos trabalhadores e a criagdo
de novos direitos trabalhistas. Isso ajudou a contribuir para a
continuidade de Vargas no poder politico por tanto tempo, de
1930 até 1945, e novamente de 1951 até 1954 (EDELMAN,
2016).

Durante esse periodo, o Governo organizou desfiles
anuais no dia 1° de maio (Dia Internacional do Trabalhador)
para anunciar nova legislacdo sobre questdes trabalhistas.
Esses desfiles geralmente acovam em locais de destaque,
como estadios de futebol. O mundialmente famoso estadio do
Maracana nao foi construido até a Copa do Mundo de Futebol
de 1950, por isso os desfiles costumavam acontecer no estadio
de futebol do Rio de Janeiro, o Vasco da Gama, (o Estadio
de Sdo Januario) ou no bairro do Castelo (no centro do Rio)
(LOPEZ, 2001).

Em 1942, Vargas criou uma comissdo de advogados e
professores para elaborar um projeto de lei para a criagdo de um
Codigo Unificado de Relagdes de Trabalho. O desenvolvimento
mais importante dessa €poca foi a promulgacdo, pelo
presidente Gettlio Vargas, da Consolidagdo das Leis do
Trabalho (CLT) em 1° de maio de 1943 (EDELMAN, 2016).

A CLT buscou unir e estruturar, em um unico documento
codificado, todas as leis trabalhistas existentes, além de
regulamentar novas questdes relativas as relagdes de trabalho
e as regras processuais a serem aplicadas na resolucao de

Ciéncias Juridicas, v.24, n.2, 2023.

conflitos trabalhistas. As regras da CLT sofreram centenas
de mudancas ao longo das décadas, e apesar de legislacdes
adicionais ocasionais (leis separadas aprovadas ao longo dos
anos), a Consolidag@o das Leis do Trabalho (CLT) continua
sendo o documento legal mais importante para a regulagao das
relagdes de trabalho e o estabelecimento de regras processuais
para a resolugdo de conflitos trabalhistas, no Brasil.

A CLT tem persistido em muitos periodos desafiadores
da historia brasileira: o periodo democratico de 1945-
1964; a ditadura militar imposta em 1964 (que durou até
1985); a transicdo para a democracia na década de 1980; e a
estabilizagdo democratica ap6s a elaboragdo da Constituigdo
de 1988. Embora a CLT tenha sido alterada em varias
ocasides, pode-se dizer que as regras basicas do Direito do
Trabalho Brasileiro e do Direito Processual permanecem
essencialmente baseadas nos conceitos e instituigdes juridicas
estabelecidas pela CLT e algumas outras leis.

2.2.3 A Constituicao Federal de 1988

A Constituicdo em vigor no Brasil foi elaborada em
1988, durante a transi¢do para a democracia apds mais de
duas décadas de ditadura militar (1964-1985). Em 5 de
outubro de 2018, esta Constituigdo celebrou os 30 anos de
sua promulgacdo. Ao longo desses 30 anos, consolidou-
se o consenso quanto a eficacia, for¢a normativa e carater
vinculante das regras expressas no texto constitucional.

Desde entdo, todos os campos do direito brasileiro foram
lidos e interpretados de acordo com as regras e principios da
Constituicao de 1988, incluindo a nossa Lei do Trabalho e o
Direito Processual do Trabalho. Os mecanismos de garantia da
constitucionalidade das leis foram consolidados e aprimorados
ao longo desses 30 anos desde que a Constituicdo entrou em
vigor. Algumas questdes relativas a constitucionalidade de
certas leis ou regras legais tém atraido a atenc¢@o do publico
brasileiro nos ultimos anos.

O texto da Constitui¢ao de 1988 ¢ extenso e garante uma
longa lista de direitos sociais, incluindo inimeros direitos
trabalhistas. Um aspecto importante da historia constitucional
brasileira deve ser notado aqui: a forma federalista da
organizagdo do Estado (com sua divisao em diferentes estados
federais), adotada com a Constituigdo de 1891 (que foi
fortemente influenciada pela experiéncia constitucional norte-
americana). No entanto, ao contrario dos EUA, o Brasil tem
uma longa tradi¢do centralizadora, com poder concentrado
nas maos de uma central governo (inicialmente, o da coroa
portuguesa, e, apds a proclamagdo da Independéncia, em
1822, dos Imperadores) (EDELMAN, 2016).

No Brasil, ndo foi o caso de estados anteriormente
independentes decidirem aderir a uma unido de estados
federais. A tendéncia era, na verdade, na dire¢do oposta, com
o Estado — antes um poder centralizador — procedendo para
delegar competéncias e poderes aos estados federais. Nas
palavras do Supremo Tribunal Federal, Barroso (2002, p. 78)
“a formula federalista adotada, inspirada no modelo norte-
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americano, ignorou o passado centralizador do pais”. Isso
continua a afetar as regras do Direito do Trabalho brasileiro.

O Direito Processual do Trabalho, cuja competéncia
legislativa continua sendo a preservagdo da Unido (na
pratica, do Governo Federal ¢ do Congresso Nacional). Ou
seja, em um pais de dimensdes continentais, com realidades
econdmicas ¢ sociais altamente diversas, a Unido (Unido
e o Congresso Nacional) continua gozando de competéncia
legislativa exclusiva para promulgar regras relativas as Varas
do Trabalho e ao Direito Processual do Trabalho, vigentes em
todo o Brasil.

Nesse sentido, vale a pena verificar o texto atual da
Constituicdo de 1988: “Artigo 22. A Unido tem o poder
exclusivo de legislar sobre: I — civil, comercial, criminal,
processual, eleitoral, agrario, maritimo, acronautico, espacial
e trabalhista” (BRASIL, 1988, p.1). Como se pode ver, os
estados federais e os municipios ndo podem, em principio,
promulgar acréscimos gerais & Lei do Trabalho e a Legislagao
Trabalhista Processual. No Brasil, a competéncia para a
criagdo de leis sobre essas questdes — para ser eficaz em todo
o Brasil — ¢ exclusivamente federal, ou seja, esta basicamente
concentrado nas maos do presidente brasileiro e dos membros
do Congresso Nacional (Senadores e Deputados Federais).

Desde que a Constituigdo de 1988 entrou em vigor, a
legislagdo trabalhista foi ampliada e aprimorada, com a
promulgacdo de inumeras leis e alteragdes especificas, a
modernizacdo de leis anteriores (incluindo a CLT) e, de um
modo geral, com intensa regulagdo estatal sobre a natureza
das relagdes de trabalho (BRASIL, 1943).

2.2.4 O Sistema de Justica do trabalho brasileiro

Paralelamente a criagdo e consolidagdo do Direito do
Trabalho no Brasil, desenvolveu-se um o6rgao especializado
para a resolucdo de conflitos trabalhistas no ambito do
Judiciario. Em 1946, a Justi¢a do Trabalho deixou de operar
no ambito administrativo do Ministério do Trabalho (6rgao do
Poder Executivo) e passou a fazer parte do Poder Judiciario,
tornando-se independente.

Desde entdo, esse campo cresceu e se desenvolveu
significativamente, e sua existéncia atualmente ¢ definida
e regulamentada pelos artigos 111 a 116 da Constituigdo
de 1988. O Sistema Judiciario do Trabalho (a Justica
Federalizada do Trabalho Sistema) atualmente ¢ composto
pelo Tribunal Superior do Trabalho, com sede no Distrito
Federal (Brasilia) e 24 Tribunais Regionais do Trabalho. Em
2016, o Sistema Nacional do Trabalho também contava com
um total de 1.572 tribunais trabalhistas em funcionamento,
3.668 Juizes trabalhistas, 41.942 servidores publicos e 10.701
assistentes (terceirizados e estagiarios). Somente no ano de
2016, a Justiga do Trabalho recebeu 3.700.642 novos casos de
julgamento, além dos casos remanescentes de anos anteriores
(EDELMAN, 2016).

No ano de 2017, o processo de implantagdo do sistema
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processual eletronico foi concluido em todas as Varas do
Trabalho do pais. Ou seja, atualmente, todos os processos
arquivados antes do Brasileiro. A Justica do Trabalho tem
seus arquivos armazenados em um sistema eletronico de
armazenamento de dados processuais, ¢ ndo mais fisicamente
em papel. Isso significa que todos os procedimentos sido
arquivados e analisados usando registros de computador,
disponiveis para um dispositivo e que tem acesso a Internet.

De acordo com o artigo 114 da Constitui¢ao, o Sistema
Unico de Trabalho (SUT) “tem competéncia para avaliar
conflitos trabalhistas individuais e coletivos, conflitos
relacionados a greves e negociagdes coletivas entre sindicatos
de empregadores e empregados” (BRASIL, 1988).

2.2.5 A nova ideologia liberal e as transformacdes sociais

Desde as tltimas décadas do século XX, muitos paises tém
visto um retorno aos ideais liberais. Em alguns dos principais
centros do sistema capitalista, as elei¢des de Margaret
Thatcher (na Inglaterra, em 1979), Ronald Reagan (nos EUA,
em 1980) e Helmut Kohl (na Alemanha, em 1982) mostraram
claramente vitdrias politicas desta ideologia liberal. Essas
vitorias marcaram o aumento do poder de uma abordagem
desregulamentagdo do Estado de Bem-Estar Social.

Na década de 1990, o Brasil também adotou essa
tendéncia, que apoia a reducdo da intervencdo estatal no
dominio econdmico. Isso foi visto, de diferentes formas e
em diferentes niveis, nos governos dos presidentes Fernando
Collor de Melo (1990-1992), Itamar Franco (1992-1994) e
Fernando Henrique Cardoso (1995-2002).

No entanto, no Brasil, essa tendéncia liberal diminuiu
durante um periodo de mais de 13 anos, no governo do Partido
dos Trabalhadores do Presidente Lula e de sua sucessora
Dilma Roussef.

Mas, desde maio de 2016, quando a presidente Dilma
Rousseff foi cassada e Michel Temer tornou-se presidente,
houve uma retomada acentuada da politica liberal, que defende
areducdo da intervengdo estatal na economia e a realizagdo de
reformas estruturais, como a Reforma Trabalhista e a Reforma
da Previdéncia.

O retorno dessa tendéncia é, sem duvida, resultado de
transformacgdes politicas e econdmicas em curso que afetam
a sociedade brasileira, como o envelhecimento de sua
populacdo, a crise econdmico-financeira e o aumento da taxa
de desemprego nos ultimos anos, a necessidade de equilibrar
as contas publicas (especialmente no que diz respeito ao
sistema previdencidrio), a necessidade de as empresas
brasileiras poderem competir com os concorrentes em escala
global, inovagdes tecnologicas que resultaram em perda de
empregos, ¢ a criacdo de novas formas de trabalho (home
offices e trabalho fornecidos por empresas existentes apenas
na forma digital, como a Uber).

No primeiro semestre de 2017, o governo de Michel Temer
teve pressa para conseguir a aprovagdo de uma proposta de
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reforma trabalhista no Congresso Nacional. Favorecido por
uma maioria parlamentar fugaz, o governo conseguiu uma
aprovacao rapida para reformas amplas e abrangentes a CLT e
outras leis trabalhistas especificas. Essa Reforma Trabalhista
resultou em mudancas significativas nas regras do Direito
do Trabalho e do Direito Processual do Trabalho (BRASIL,
2017).

A facilidade com que o projeto de reforma trabalhista
foi aprovado deveu-se ao fato de que a CLT e a maioria
das leis trabalhistas tém o status de leis ordinarias. Assim,
no Congresso Nacional, as alteracdes ndo exigem quoérum
elevado ou qualificado para abrir audiéncias ou aprovar
projetos de lei. A este respeito, o artigo 47 da Constituigdo de
1988 informa:

Artigo 47. Exceto quando houver uma disposi¢do

constitucional em contrario, as decisoes de cada Casa e de

suas comissdes serao tomadas por maioria de votos, quando a

maioria absoluta de seus membros estiver presente (BRASIL,
1988, n.p.).

O projeto de reforma da Previdéncia que o Governo ainda
tenta aprovar, no entanto, tem encontrado mais dificuldades
em sua aprovacao para se tornar lei, uma vez que busca alterar
certas disposi¢des constitucionais, que requer a alteragdo do
texto da Constituigdo, necessitando da aprovagio da proposta
por trés quintos dos membros da Camara dos Deputados e do
Senado Federal, em duas séries de vota¢des em cada uma das
Casas Legislativas.

Sobre as Propostas de Emendas Constitucionais, o artigo
60, paragrafo 2°, da Constituicao de 1988 informa que: “sera
discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional,
em duas leituras, e serd considerada aprovada se for obtida
em ambas as leituras, trés quintos dos votos dos respectivos
membros” (BRASIL, 1988).

O projeto de lei da Reforma Trabalhista foi aprovado por
meio da Lei Ordindria n® 13.467, de 13 de julho de 2017,
passando a vigorar 120 dias ap6s sua publicago (ou seja, em
11 de novembro de 2017).

2.3 A Reforma Trabalhista: Lei n® 13.4677, de 13 de Julho
de 2017

O projeto de Reforma Trabalhista foi aprovado com
relativa facilidade no Congresso Nacional, devido ao fato de
a CLT ter o status de lei ordinaria, cuja alteragdo ndo exigia
aprovagdo por quorum especial ou alto dos parlamentares.
Favorecido pelo apoio momentdneo da maioria dos
parlamentares, o governo do presidente Michel Temer
comprometeu-se a fazer mudangas significativas na CLT e em
certas outras leis trabalhistas especificas, declarando que seria
necessario “atualizar” a legislagdo supostamente “antiga”
e “ultrapassada”, para adapta-la aos tempos atuais, a fim de
criar empregos, e gerar renda e crescimento econémico. O
Juiz do Trabalho Marlos Augusto Melek fez parte de uma
comissdo que ajudou a elaborar o texto da nova lei. Em seu
livro, Melek (2016) criticou a existéncia da “CLT anacronica
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e antiga que se refere a ‘digita¢do’, quando vivemos em uma
era de “telefones inteligentes”.

No entanto, a pressa com que o projeto de reforma
trabalhista foi discutido na Camara dos Deputados e no
Senado Federal, e diversas incongruéncias e possiveis
inconstitucionalidades em seu texto, tém sido fortemente
criticadas pelos juristas brasileiros. A Lei n° 13.467/2017
alterou mais de cem itens diferentes da CLT (BRASIL, 2017),
por isso certamente merecia um debate mais cuidadoso
e considerado, com discussdes mais amplas envolvendo
representantes tanto de trabalhadores quanto de empresas,
e um debate com o publico em geral. Infelizmente, isso nao
aconteceu.

O projeto de lei da Reforma Trabalhista (Projeto de Lei
n°® 6.787) foi apresentado pelo Poder Executivo em 23 de
dezembro de 2016 e foi efetivamente discutido no Parlamento
por um periodo de, aproximadamente, apenas quatro
meses. Apos ser aprovado pela Camara dos Deputados, o
Senado Federal ndo alterou nenhuma disposi¢do do projeto,
permitindo, assim, a aprovag¢ao rapida e promulgacio da nova
lei (BRASIL, 2017).

Além disso, o texto da Reforma Trabalhista afirmou que
entraria em vigor apds 120 dias contados a partir da data
de sua publicag@o, o que constitui um periodo muito curto
de adaptagdo, quando comparado a outras leis de grande
importancia e consequéncia social. Como se isso nao bastasse,
em 14 de novembro de 2017 (ou seja, menos de uma semana
apods a nova lei entrar em vigor), o presidente brasileiro emitiu
a Medida Provisoria n® 808/2017, com novas mudangas em
aspectos da CLT que ja haviam sido alterados pela Lei n°.
13.467/2017.

Como se pode ver, 0 novo governo aproveitou o momento
politico favordvel para aprovar, com evidente pressa,
mudangas significativas na Legislagao Trabalhista e no Direito
Processual do Trabalho. Como observado anteriormente a
reforma foi ampla e alterou o CLT em diversas areas.

2.3.1 A prevaléncia dos acordos coletivos

O caréter liberal do projeto de lei da Reforma Trabalhista
¢ claro nas muitas disposi¢des que buscam priorizar clausulas
estipuladas por partes contratantes sobre as da CLT e da
legislagdo estadual. Isso ¢ referido como a “prevaléncia do
negociado sobre o legislado”. A Constitui¢do de 1988 e a CLT
afirmam a existéncia de dois tipos de acordos decorrentes das
negociagdes coletivas: a convengao coletiva (acordo escrito
firmado entre o sindicato dos trabalhadores ¢ o sindicato que
representa os empregadores) e o acordo coletivo (acordo
escrito diretamente celebrado pelo sindicato dos trabalhadores
¢ uma ou mais empresas) (BRASIL, 2017).

Esses acordos e convengdes coletivas criam regras legais
que regulam os contratos de trabalho. No entanto, os tribunais
e as opinides dos juristas historicamente impuseram limitagdes
aos termos que poderiam ser livremente negociados por
meio desses arranjos coletivos, estabelecendo uma série de
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restrigdes quanto a direitos ndo negociaveis, que nao podem
ser objeto de rentincias ou acordos por parte das partes, seja
em acordos individuais ou coletivos.

Como exemplo, hd o intervalo minimo de 1 hora de
trabalho para descanso e refei¢des do artigo 71, da CLT, para
trabalho continuo com duragao superior a 6 horas, comumente
denominada “refeigdo e descanso”.

A ideia ha muito prevaleceu que esse intervalo ndo poderia
ser eliminado ou reduzido, mesmo por meio de acordos
coletivos ou coletivos, uma vez que se trata de um direito
irrevogavel, diretamente relacionado a satide ocupacional. Em
relagdo a isso, o Precedente Judicial n® 437, 11, do Tribunal
Superior do Trabalho afirmou que essa pausa minima de
1 hora ndo era negociavel, mesmo por meio de negociagao
coletiva envolvendo o sindicato dos trabalhadores:

II — Qualquer clausula de convengdo coletiva ou acordo

coletivo relativo a eliminagdo ou reducdo do intervalo

de trabalho para descanso e alimentagdo ¢ invalida, pois
constitui medida de higiene, satide e seguranca do trabalho,

garantida pela regra de ordem publica (artigo 71 da CLT e

artigo 7°, XXII, da Constituicdo de 1988), e ndo é suscetivel a
negociacdo coletiva (BRASIL, 2017).

No entanto, apoés a Reforma Trabalhista, o artigo 611-
A da CLT estabelece que as clausulas de regimes coletivos
prevalecerao sobre a legislagdo estadual quando se trata, entre
outros assuntos, de quebra de trabalho, respeitando o limite
minimo de 30 minutos para turnos superiores a seis horas.

Em contraste com o texto citado no Precedente Judicial
n°® 437 do TST (Tribunal Superior do Trabalho), o artigo 611-
A da CLT passou a prevé a possibilidade de redugdo, por
meio de convencgdo coletiva ou acordo coletivo, do intervalo
de trabalho para refeigdes e descanso, respeitando o limite
minimo de 30 minutos para turnos superiores a seis horas. Ou
seja, embora o artigo 71 da CLT estabeleca a obrigatoriedade
da concessdao de um intervalo minimo de 1 hora para turnos
superiores a seis horas, apds a aprovagdo do projeto de lei
da Reforma Trabalhista, o artigo 611-A da CLT estabeleceu a
possibilidade de reducdo desse intervalo se houvesse acordo
com o sindicato dos trabalhadores. A CLT agora ¢ eficaz com
a seguinte redagdo:

Artigo 611-A. As convengdes coletivas e acordos coletivos,

nos incisos III e VI do disposto no artigo 8° da Constitui¢ao,

prevalecerdo sobre a lei quando se trata, entre outras

coisas, das seguintes matérias: (redagdo prevista na Medida
Provisoria n® 808, de 2017) [...]

III - pausas de trabalho para descanso e refei¢des, respeitando
um limite minimo de trinta minutos para turnos superiores a
seis horas; [...] (BRASIL, 1943).

Outros exemplos de questdes que podem ser negociadas
por meio de acordos coletivos ou acordos coletivos, conforme
expressamente previsto no artigo 611-A da CLT, incluem:
pagamento de horas extras por meio de compensagdo anual
de horas extras (as horas extras trabalhadas podem ser
compensadas pela redu¢do do turno ou concessao de outros
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dias de folga, e essa compensagdo deve ocorrer no prazo
de até um ano); identificacdo de cargos de confianca, sem
a necessidade de controlar o horario de trabalho (ou seja,
aqueles cargos considerados como cargos administrativos e
administrativos, com possibilidade de intervalos de trabalho
limitados e horas extras ilimitadas); home office, sistemas
de plantdo e trabalho intermitente (contratos de zero hora);
sistemas de controle de tempo (decisdes sobre o sistema de
gravagdo de horas de trabalho: se o horario de trabalho deve
ser registrado através de notas manuais em folhas de tempo,
sistemas de clocking in e out, sistemas eletronicos, sistemas
biométricos, etc); flexibilidade de data de feriado (alteragdo de
datas de feriados); a sele¢@o de representantes dos funcionarios
no local de trabalho, entre outros assuntos (BRASIL, 2017).

Ressalta-se que, devido ao uso da expressao “entre outros”
no texto da lei, a lista de matérias do artigo 611-A da CLT
tem carater meramente exemplar, ou seja, outras questdes
além das listadas na lei também se tornaram objeto de livre
estipulacdo em convengdes coletivas e acordos coletivos
(BRASIL, 2017).

Em contrapartida, também foi introduzido o artigo 611-B
da CLT, que prevé uma lista completa daqueles direitos que ndo
podem ser suprimidos ou reduzidos por meio de convengdes
coletivas e acordos coletivos (notadamente aqueles direitos
assegurados no artigo 7° da Constitui¢do). Deve-se observar, a
este respeito, que a lei usa a expressdo “exclusivamente”. Isso
significa que a lista de assuntos ¢ abrangente, ou seja, apenas
aqueles assuntos abrangidos pelo artigo 611-B nao podem ser
objeto de regras coletivas. De acordo com o texto da lei, isso
permite que todas as outras matérias nao listadas no artigo
611-B sejam negociadas livremente por meio de acordos
coletivos ou acordos coletivos (BRASIL, 2017).

2.3.2 Primazia dos acordos individuais

A ideia liberal que prioriza o livre arbitrio também deu
origem a inser¢do do artigo 444, paragrafo tinico, da CLT.
Essas novas resolugdes estabelecem, em acordos trabalhistas
individuais, que as clausulas estabelecidas diretamente entre
empregados e empregadores prevalecem sobre as disposi¢oes
da legislagdo estadual sobre os mesmos assuntos listados no
artigo 611-A. No entanto, isso s6 serd possivel nos casos em
que o empregado tenha um diploma universitario e receba um
salario mensal igual ou superior a, ou maior que, o dobro do
valor do maior beneficio previdencidrio pago pelo Sistema
Unico de Previdéncia Social (BRASIL, 2017).

Na pratica, isso significa maior liberdade para a inser¢ao
de clausulas em convénios celebrados por empregados que
sdo graduados na faculdade e tém um saldrio mensal igual
ou superior a, aproximadamente US$ 3.200, de acordo com
as taxas de cambio vigentes (dezembro/2017). Os acordos
desses empregados podem, por exemplo, indicar uma
redug@o no intervalo de trabalho para descanso e alimentagao
(respeitando o limite minimo de 30 minutos), a adogdo da
compensagdo anual de horas extras (com a compensagdo de
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horas extras no prazo de até um ano) e a alteragao das datas de
férias (BRASIL, 2017).
O citado artigo 444, da CLT, passa a vigorar com a
seguinte redagio:
Artigo 444 - As relagdes de trabalho contratuais podem ser
objeto de livre estipulagdo por parte das partes interessadas
em relagdo a tudo o que ndo contraria as disposigdes de

trabalho protetiva, os arranjos coletivos que sdo aplicaveis a
ela e as decisdes das autoridades competentes.

Paragrafo unico. A livre estipulacdo referida na disposigdo
deste artigo aplica-se a hipdtese prevista no artigo 611-A desta
Consolidag@o, com a mesma eficacia legal e prevaléncia sobre
os arranjos coletivos, caso o empregado possua um certificado
de diploma universitario e receba um salario mensal igual
ou superior, ao dobro do limite maximo dos beneficios do
Sistema de Seguridade Social Publico. (Incluido pela Lei n°.
13,467/2017) (BRASIL, 1943, n.p.).

2.3.3 Compensacao das horas extras

ALein®13.467/2017 incluiu, no artigo 59 da CLT, um novo
paragrafo (§5°), para afirmar a possibilidade de estipulagao,
por meio de acordos individuais escritos entre empregados e
empregadores, para compensagdo de horas extras, prevendo
que tal remuneragdo ocorra dentro do prazo maximo de seis
meses. Em alguns setores da economia brasileira, ¢ comum
adotar uma escala de 12 horas uteis para 36 horas de descanso
(“12x36”). Nesse sistema, o trabalhador, por exemplo, trabalha
das 7h as 19h (ou das 19h as 7h do dia seguinte), seguido de
36 horas de repouso. Essa mudanga ¢ frequentemente adotada
por porteiros, segurangas, vigias e profissionais do setor
saude (técnicos de enfermagem, enfermeiros, fisioterapeutas
e médicos, entre outros) (BRASIL, 2017).

Considerando um turno diario de 12 horas uteis (mais
do que o normal de 8 dias tuteis indicados no artigo 7°, XIII,
da Constitui¢do), prevalece a nogao de que a adocdo de tal
sistema s6 era valida quando autorizada pela lei ou quando
prevista em acordo coletivo ou acordo coletivo (nesse sentido,
Precedente Judicial N°. 444, do TST). A Lei n°® 13.467/2017,
no entanto, inseriu o artigo 59-A no CLT, cujo texto agora
permite a adogdo desse sistema por meio de uma simples
disposi¢do em acordo individual firmado entre empregador e
empregado (BRASIL, 2017).

A Medida Proviséria n® 808/2017, no entanto, exigiu
novamente a disposi¢do expressa em regra coletiva (acordo
coletivo ou acordo coletivo de trabalho) para a adogdo de
tal sistema, exceto em entidades que atuam no setor satide
(artigo 59-A, §2°, da CLT). Ou seja, via de regra, a validade
da adog@o da escala 12x36 continua a depender da provisao
que esta sendo feita no acordo coletivo ou acordo coletivo,
com exigéncia da participacao do sindicato dos trabalhadores
nas negociagdes (BRASIL, 2017).

De acordo com o novo texto da CLT, ocorre uma excegao
em relagdo aos profissionais que realizam seu trabalho em
hospitais, clinicas ou outras instituicdes do setor satde
(técnicos de enfermagem, enfermeiros, fisioterapeutas e
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médicos, entre outros), onde a adogdo da escala 12x36 passa
a ser valida em uma simples disposi¢do que esta sendo feita
no acordo individual firmado entre empregado e empregador.
Introduziu-se, assim, por meio de acordo individual entre
empresa e trabalhador, uma jornada de trabalho 12x36,
fazendo referéncia a hipotese de trabalho ininterrupto por 12
horas consecutivas por dia. Contudo, deve ser seguida por 36
horas de descanso ininterrupto, que podem ser atendidas ou
compensadas.

2.3.4 O papel dos sindicatos nas negociacdes coletivas e
individuais

Como visto anteriormente, os arranjos coletivos declarados
no Constituicdo e na CLT sdo a convengdo coletiva (acordo
entre o sindicato dos trabalhadores e o representante sindical
das empresas) e 0 acordo coletivo (acordo firmado diretamente
pelo sindicato dos trabalhadores com uma ou mais empresas).
Antes do projeto de reforma trabalhista, o artigo 620 da CLT
afirmou que “as condigdes estabelecidas nos acordos coletivos,
quando mais favoraveis, prevalecerdo sobre as estabelecidas
no acordo coletivo” (BRASIL, 1946). Ao utilizar a expressao
“quando mais favoravel”, a lei privilegiou o principio da regra
mais favoravel, concluindo que a conveng@o coletiva e o
acordo coletivo devem ser analisados em conjunto, de forma
global, para verificar qual ¢ mais favoravel e deve prevalecer
em um determinado caso especifico.

No entanto, a nova redag@o do artigo 620, instituido pela
Lei n° 13.467/2017, é a seguinte: “Artigo 620. As condi¢des
estabelecidas no acordo coletivo de trabalho devem sempre
prevalecer sobre as estabelecidas no acordo coletivo de
trabalho” (BRASIL, 1943, n.p.). A nova regra contrasta
com a anterior, afirmando que o acordo coletivo prevalecera
“sempre” sobre a convengao coletiva.

A aplicag@o dessa nova disposi¢cdo pode levar a intensa
discussdo nos tribunais brasileiros, especialmente quando o
acordo coletivo ¢ menos favoravel do que o acordo coletivo
ou quando limita ou suprime direitos trabalhistas.

A esse respeito Garcia (2017) argumenta que o principio
da aplicagdo da regra mais favoravel deve continuar a
prevalecer, devido ao principio da protecao garantido no texto
constitucional:

O dispositivo decorrente da Lei 13.467/2017 pode ser

contrario ao principio da regra mais favoravel, que decorre do

principio da protegdo, consagrado no ambito constitucional

(artigo 7°, disposicdo do chefe, da Constituicdo Federal de

1988). Assim, a interpretacdo constitucional mostra que

as condic¢des estabelecidas no acordo coletivo de trabalho

(sempre) prevalecem sobre as estabelecidas nas convengdes

coletivas de trabalho, mas desde que as do acordo coletivo

de trabalho gerem mais beneficios do que as da convengdo
coletiva de trabalho. Portanto, se as disposi¢des do acordo
coletivo de trabalho forem mais favoraveis, o entendimento

constitucional ¢ de que ele deve prevalecer (GARCIA, 2017,
p. 294).

Ou seja, em oposicao ao Precedente Judicial n°277 do TST,
buscou-se impedir a producdo de efeitos de normas coletivas
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ou acordos coletivos além do prazo de sua efetividade.

2.3.5 Declara¢ao de nulidade de clausulas de acordos
coletivos

Inicialmente, a Lei n® 13.467/2017 introduziu na CLT
uma disposicdo que, em acdes individuais ou coletivas que
buscassem tornar clausulas invalidas de acordos coletivos
ou acordos coletivos, o sindicato dos trabalhadores deve
obrigatoriamente ser convocado a participar como parte
indispensavel (artigo 611-A, §5°). O que quer dizer, se na agao
judicial um trabalhador buscou — mesmo incidentalmente ou
entre outros pedidos — a declaracdo de nulidade da clausula
acordada pelo representante sindical de sua categoria
profissional, esse sindicato também deve ser convidado a
participar do processo.

No entanto, essa disposicao (artigo 611-A, §5°) foi alterada
por meio da Medida Proviséria n® 808/2017, nos seguintes
termos:

Artigo 611-A. [...] §5°. Os assinantes sindicais de acordos

coletivos de trabalho ou de acordos coletivos de trabalho

participardo, como partes indispensaveis, em agdes coletivas
destinadas a anular clausulas desses acordos, sendo proibidos

de apreciar agdes individuais. (Redacdo dada pela Medida
Provisoria n® 808/2017) (BRASIL, 1943).

Esta nova redagdo prevé que somente em agdes coletivas
que buscam a invalidagao de clausulas de convengdes coletivas
ou acordos coletivos, que a unido da classe profissional
sera obrigatoriamente convocada a participar como parte
indispensavel (BRASIL, 2017).

A parte final do dispositivo proibe a apreciagdo — mesmo
que incidentalmente — da validade da clausula do acordo
ou do acordo coletivo em ag¢des individuais ajuizadas por
determinado trabalhador, o que, em nosso ponto de vista, viola
o principio de acesso a justi¢a e a revisdo judicial previsto
no artigo 5°, inciso XXXV, da Constitui¢do. De acordo com
sua redagdo atual (determinada pela Medida Provisoria
n® 808/2017), a constitucionalidade desse dispositivo ¢
questionavel e conduzird a intenso debate nos Tribunais
brasileiros e entre juristas.

2.4 Aspectos importantes reformados pela nova lei
2.4.1 Disputas trabalhistas individuais

Oartigo 507-A, incorporadoa CLT pelaLein®13.467/2017,
passou a considerar a possibilidade de clausula arbitral em
acordos trabalhistas individuais, desde que a resolugdo de
conflitos entre as partes (empregado e empregador) ocorra por
meio de arbitragem, e desde que a presenca dessa clausula
decorra da iniciativa do empregado ou goza de seu acordo
expresso (VERCOSA, 2016).

Como afirma o Batista (2017, p.70), “havera grande
controvérsia judicial nesse sentido”, considerando que,
em casos semelhantes, a Justica do Trabalho ndo aceitou
essa forma alternativa de resolucdo de conflitos sobre o
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entendimento de que os créditos trabalhistas sdo definidos
como direitos indispostos, sendo adversos a arbitragem
conforme previsto na Lei n°® 9.307/1996.

2.4.2 Eliminacio das obrigacdes sindicais

As obrigagdes sindicais costumavam ser pagas todos
os anos. De acordo com Garcia (2017), essa obrigagdo
restringiu a liberdade de associagdo (liberdade sindical) e era
incompativel com a Convengdo 87 da OIT, como o referido
dever era devido independentemente de qualquer intengdo
ou acordo declarado entre o empregado ou empregador, ou
afiliacdo com o sindicato. As empresas foram obrigadas a
deduzir da folha de pagamento de seus funcionarios a quantia
equivalente a um dia de salario a cada margo (como declarado
nos artigos anteriores 580 e 582 da CLT).

As dividas sindicais patronais também tinham que ser
pagas todo janeiro (artigo 587, CLT). A novidade introduzida
pelo projeto de lei da Reforma Trabalhista, nesse sentido, foi
a aboli¢do do pagamento obrigatorio dessas dividas sindicais,
que ndo tém mais o status de imposto e agora sdo opcionais
e voluntarios. Alterando os artigos 578, 579, 582, 583, 587
e 602 da CLT, Lei n° 13.467/2017 estabelece que as dividas
sindicais sO6 serdo pagas mediante autorizacdo prévia e
expressa por trabalhadores e empresas. Em outras palavras,
o projeto de lei da Reforma Trabalhista pds fim as obrigagdes
sindicais anuais. Nesse mesmo sentido, o artigo 611-B, XXVI,
CLT, proibe expressamente clausulas em convengoes coletivas
de trabalho ou acordos coletivos de trabalho que preveem o
pagamento de dividas sindicais. O objetivo é que os sindicatos
sejam apoiados exclusivamente por contribuigdes opcionais
e voluntdrias previamente autorizadas por seus membros,
de acordo com a ideia de liberdade de associagcdo (BRASIL,
2017).

Para permitir um periodo de ajuste as novas regras, muitas
pessoas esperavam que o presidente aprovasse, posteriormente,
por meio de uma Medida Provisoria, uma regra de transigdo
que prevé o término gradual das referidas dividas sindicais. A
Medida Provisoria n® 808/2017, no entanto, ndo contemplou
tal coisa. Portanto, o pagamento das obrigagdes sindicais foi
sumariamente encerrado (BRASIL, 2017).

2.4.3 Demissdes coletivas ou multiplas sem a necessidade
de negociacio

O artigo 477-A foi adicionado a CLT afirmando que as
demissoes coletivas ou as demissdes de multiplos empregados
ndo dependem de negociagdo prévia com os sindicatos dos
trabalhadores, como ocorre em demissdes individuais. A
demissdo coletiva ¢ a demissdo de um grande numero de
trabalhadores pelo mesmo motivo: a necessidade da empresa
de reduzir o nimero de funcionarios por razdes econdmicas,
tecnologicas, estruturais ou relacionadas.

A demissao multipla de funcionarios ¢ a demissao de varios
funcionarios a0 mesmo tempo, mas por razdes especificas,
relacionadas a conduta especifica de cada funcionario, ou
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seja, ndo hd motivo comum para as diferentes demissoes
individuais ou singulares. O artigo 477-A da CLT prevé que
nem as demissdes coletivas nem multiplas de empregados
dependem de comunicagdo prévia ou negociagdo com o
sindicato dos trabalhadores:
Artigo 477-A. Demissdes individuais, coletivas ou multiplas
demissdoes de empregados infundados sdo consideradas
equivalentes para todos os efeitos, e ndo ha necessidade de
autorizago prévia do sindicato ou da execugdo de convengdo

coletiva ou acordo coletivo de trabalho para sua efetividade
(BRASIL, 1943).

Deve-se ressaltar que o Brasil ratificou a Convengao 158
e incorporou seus termos na legislacao brasileira pelo Decreto
n® 1855/1996. No entanto, logo depois, o Governo brasileiro
denunciou esta Convengao por meio de ato registrado perante
a OIT em 11 de novembro de 1996. Até o momento, a A¢ao
de Declaragdo de Inconstitucionalidade n° 1625-3 contestando
a validade da referida dentncia est4 pendente de julgamento
no STF. Apesar das declaragdes do artigo 477-A da CLT, os
processos foram arquivados nos tribunais e ja ha um debate
sobre se essa nova disposi¢do da CLT ¢ valida e constitucional.

2.4.4 Indenizacio por danos morais

A questdo dos danos morais ¢ uma das mais controversas
em relagdo ao projeto de Lei da Reforma Trabalhista e merece
uma analise especifica e minuciosa, que vai além do escopo
deste estudo. No entanto, deve-se notar um aspecto importante
em relacdo ao Direito Coletivo do Trabalho. De acordo com
as mudancas introduzidas pela Lei n° 13.467/2017, o novo
artigo 223-B da CLT estabelece que a pessoa fisica ou juridica
lesada tem direito a indenizagao: “Uma ac¢do ou omissao que
ofenda a esfera moral ou existencial de uma pessoa fisica ou
juridica causa dano material e dara exclusivamente direito a
essas pessoas ao direito a indenizagdo” (BRASIL, 1943, p.1).

Este artigo aparentemente pretendia restringir o direito a
danos a pessoa fisica ou juridica diretamente lesada, excluindo
danos morais coletivos (quando um grupo de pessoas € lesado)
bem como danos morais reflexivos, quando o direito de uma
pessoa ¢ danificado e tais danos afetam outras pessoas que
vivem intimamente, ou tém uma relagdo afetiva, com a pessoa
lesada (por exemplo, acidentes ocupacionais que causam
mortes de trabalhadores e familiares por possiveis danos
morais).

Tendo em vista a prote¢do especial concedida pela
Constitui¢cdo a dignidade do individuo e ao valor social
do trabalho (artigo 1°, III e IV, e artigo 170), e disposi¢des
relativas aos danos previstos no artigo 5°, X, da Constituigao,
artigo 6°, VI, da Lei n® 8.078/80, e nos artigos 1°, IV e V,
da Lei n° 7.347/85, entende-se que o a redagdo conferida
pela Lei n® 13.467/2017 sobre o artigo 223-B da CLT nao
exclui a possibilidade de concessao de indenizagdo coletiva
relacionada ao trabalho por dor e sofrimento.

Além disso, uma vez que a Constituicdo (artigo 5°, X)
assegura, sem limitacdo, o direito de indenizacdo a quem
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for lesado (direta ou indiretamente), além de afirmar que a
lei ndo excluira a consideragdo pelo Poder Judiciario de dano
ou ameaca a um direito (artigo 5°, XXXV), entende-se que
a Reforma Trabalhista ndo excluiu o direito a danos morais
reflexivos sofridos por pessoas vivas proximas, ou ter uma
relagdo afetiva proxima com a vitima direta.

2.4.5 A questao das terceirizacoes

Embora uma analise minuciosa sobre o tema também
esteja fora do escopo deste estudo, deve-se notar que a
Reforma Trabalhista permitiu a terceirizagdo de qualquer
atividade, incluindo a principal atividade da empresa, de
acordo com o artigo 4-A da Lei n® 6.019/1974:

Artigo 4°-A. A terceirizagdo ¢ considerada como a

transferéncia pela parte contratante da execugdo de qualquer

de suas atividades, incluindo sua principal atividade, para
uma pessoa juridica privada que presta servigos e possui
capacidade econdmica compativel com afirmagdo de tais
atividades. (Redagdo pela Lei n° 13.467/2017) (BRASIL,

1974, n.p.).

Em outras palavras, funciondrios de empresas externas
agora podem prestar todos os servigos. Por exemplo, uma
escola pode agora optar por ndo ter funcionarios diretos e
contratar uma empresa terceirizada para fornecer professores,
inspetores, recepcionistas, porteiros e faxineiros necessarios
para prestar 0s servigos.

O projeto de lei da Reforma Trabalhista (Lei n°
11.467/2017) promulgou essas mudancgas ao alterar a Lei n°
6.019/1974, que previa apenas o trabalho temporario.

Essas mudangas representam um enorme retrocesso e
prejudicardo as relagdes de trabalho. Deve-se notar que a nova
redacdo da lei (artigo 4-C de A Lei n® 6.019/1974) nem sequer
garante salario igual para os empregados diretos da empresa
contratante e para os funcionarios terceirizados, mesmo que
realizem atividades idénticas no mesmo local de trabalho,
violando a prestacdo da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos (ONU, 1948) em seu artigo 23.1. De acordo com
este artigo, a igualdade salarial ¢ apenas uma escolha, nido
uma obrigagao:

Artigo 4°-C. [...] paragrafo 1°. A contratagdo de partes e

empresas terceirizadas pode estabelecer, se assim desejar,

que os funcionarios da empresa terceirizada tenham direito
ao pagamento igual ao recebido pelos empregados da parte

contratante, além de outros direitos aqui ndo previstos.
(Adicionado pela Lei n°. 13,467/2017) (BRASIL, 1974).

Compreensivel, esta alteracdo tem sido objeto de duras
criticas, como a expressa por Villela (2018, p.153):

Agora esta descaradamente autorizado a alugar mao-de-obra,
como se um trabalhador terceirizado fosse mercadoria ou
propriedade comercial. O ser humano esta sendo reduzido
ao status de objeto material nas relagdes de trabalho. Assim,
agora ¢ possivel abrir empresas sem funcionarios ou mesmo
para que os trabalhadores coexistam no mesmo ambiente ¢
realizem as mesmas atividades, mas recebam tratamento
diferenciado, em flagrante viola¢@o ao principio da igualdade
de protecao.
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Em relacdo a Lei Coletiva do Trabalho, deve-se ressaltar
que os empregados terceirizados das empresas sdo, em
principio, filiados a sindicatos diferentes dos empregados que
trabalham diretamente para as empresas onde exercem suas
atividades. Esse fato criara ainda mais desigualdade entre os
trabalhadores que exercem atividades idénticas para a mesma
empresa, uma vez que os direitos e beneficios previstos em
convengdes coletivas ou acordos coletivos celebrados com os
respectivos sindicatos serdo diferentes (BRASIL, 2017).

3 Conclusao

Este estudo ndo abrange todas as questdes incluidas no
projeto de lei da Reforma Trabalhista de 2017. Alguns aspectos
igualmente importantes — como a criagdo dos chamados
“contratos de trabalho intermitente” e a possibilidade de
rescisdo de contratos de trabalho por “acordo mutuo” entre
as partes — nem sequer foram mencionados, da mesma forma
mudan¢as em relacdo ao Direito Processual do Trabalho
e as novas regras aplicaveis a resolugdo judicial de agdes
trabalhistas.

No entanto, as questdes aqui incluidas demonstram que o
projeto de Lei da Reforma Trabalhista promulgado pela Lei
n° 13.467/2017 tem uma tendéncia fortemente liberal e busca
dar prevaléncia as regras negociadas pelas proprias partes
(tanto na esfera coletiva quanto individual) sobre as regras
estatutarias. Em outras palavras, a reforma visa claramente
reduzir a interferéncia do governo nas relagdes de trabalho.

Eles representam um esforgo claro, no que diz respeito as
relagdes de trabalho, a fim de deixar o publico para o setor
privado, que é — de certa forma — altamente arriscado em um
pais ainda marcado por extrema desigualdade social e onde
os trabalhadores geralmente ndo negociam em igualdade de
condigdes com a outra parte contratante. Também ¢ evidente
que a Reforma Trabalhista, em muitos aspectos, buscou
contestar os precedentes vigentes do Tribunal Superior do
Trabalho. A possibilidade de terceirizar todas as atividades
de uma empresa produzird consequéncias potencialmente
adversas que representam uma afronta ao principio da
igualdade salarial (igualdade salarial por igualdade de
trabalho), podendo causar uma deterioragdo das relacdes de
trabalho.

Ao longo da répida tramitagdo e aprovacdo da Reforma
Trabalhista no Congresso Nacional, o governo alegou que
a CLT era “antiga” e era uma das causas da alta taxa de
desemprego e do grande ntimero de reclamagoes trabalhistas
do pais. O governo afirmou a necessidade de “modernizagdo”
para melhorar as oportunidades de emprego, renda e
desenvolvimento econdmico.

Tais afirmagdes, no entanto, ndo t€ém base empirica ou
cientifica, apesar de serem repetidas como mantras. Embora

a Reforma Trabalhista de 2017 possa parecer, em muitos
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aspectos, um retrocesso na protecdo dos direitos sociais
e trabalhistas, as informacdes contidas neste estudo ndo
se destinam a langar o Brasil de forma negativa ou como
representar uma visao negativa do futuro do pais.

Se, por um lado, a Reforma ¢ considerada uma regressao,
por outro, nas Ultimas décadas, institui¢des como o Ministério
Publico do Trabalho e agéncias de fiscalizagdo do trabalho
tornaram-se muito mais fortes, mais bem preparadas e mais
bem organizadas. Eles também contrataram mais funcionarios
¢ ganharam maior autonomia. Os Ministério Publico do
Trabalho e os Inspetores do Trabalho ja desempenham — e
continuardo a desempenhar — um papel muito importante no
monitoramento dos principais desafios do setor do trabalho,
incluindo a garantia da dignidade no local de trabalho.

Ao longo dos ultimos trinta anos, ganharam forga ideias
relativas ao reconhecimento da eficacia, forga normativa
e natureza vinculante das regras constitucionais, o que ¢
extremamente importante. Todas as areas do Direito Brasileiro
sdo agora regidas e interpretadas de acordo com as regras e
principios da Constituicdo de 1988, incluindo o Direito do
Trabalho e o Direito Processual do Trabalho. O surgimento
de um sentimento constitucional no pais — criando um
sentimento de respeito e até mesmo afeto a Constitui¢do —
deve ser celebrado.

Assim, algumas disposigoes legais incluidas na Reforma
Trabalhista devem ser lidas e interpretadas de acordo com as
regras e principios da Constituicao de 1988 e das Convengdes
Internacionais ratificadas pelo Brasil. Atualmente, o Brasil
possui uma estrutura bem desenvolvida para a resolugdo
de agdes trabalhistas, com Varas e Juizes do Trabalho
especializados e independentes.

O Supremo Tribunal Federal tem desempenhado um papel
consistentemente importante ¢ admiravel como guardido da
Constitui¢do, inclusive em matéria de Direito do Trabalho.
Apesar de muitos desafios, o Brasil superou periodos
dificeis no passado, incluindo ditaduras. Mas, inspirada
na Constitui¢o de 1988, a sociedade brasileira esta sendo
construida sobre valores republicanos e democraticos.

O Brasil tem feito avangos significativos na redugido do
trabalho infantil e na eliminagdo das condi¢des degradantes
de trabalho,
pelo Ministério Publico do Trabalho, pelas Agéncias de

gracas ao importante trabalho realizado
Fiscalizacdo do Trabalho, Policia, Sindicatos e Tribunais.
Entre muitas outras questdes, o pais avangou na regulagdo
das relagdes de trabalho domésticas, estagios estudantis, aviso
prévio na rescisdo de contratos de trabalho sem justa causa e
questdes de protecao parental (incluindo adogdo). O mesmo se
aplica a outras areas, como o combate a redugdo da corrupgao,
taxas de inflag@o e extrema pobreza.

Apesar dos desafios e obstaculos ao longo do caminho,
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acreditamos que o Brasil permanece firme em sua ardua
e diaria luta para consolidar sua democracia. Portanto, ¢
necessario trabalhar duro e incansavelmente — com foco,
paciéncia e resiliéncia —a fim de superar dificuldades e, assim,

alcancar objetivos importantes.
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