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Da execucgdo por quantia certa contra a Fazenda Publica:
andlise da sistematica do precatério

LeticiaFerreradaSilvat

Resumo

Pesguisa realizada sobre a Execugéo contra a Fazenda Publica. Constata-se que essa modalidade de
execucdo € umacriacdo exclusivado direito brasileiro prevista constitucionalmente desde a CartaMagna
de1934. A sisteméticado precatério foi desenvolvidaparagarantir o pagamento dos credoresfazendarios,
umavez que os bens plblicos sdo impenhoraveis, 0 que impede a via executdriacomum. O procedimento
especial esta fulcrado nos artigos 730 e 731 do Cédigo de Processo Civil e resume-se em citagdo do
representante legal da pessoa administrativa e expedicéo de precatério. O precatdrio € a requisicao
judicia feitadautoridade administrativa paraqueincluaem seu orcamento determinadaimportanciapara
posterior pagamento. Protocolizado o precatério no tribunal competente até primeiro dejulho, o pagamento
sera efetuado até o final do exercicio seguinte, observada a ordem cronolégica de apresentagdo. Os
créditos alimentares tém preferéncia sobre os demais créditos de natureza juridica diversa, fazendo parte
de uma fila de espera paraela. A problemética desse procedimento esta na auséncia de sangbes que
obriguem a Administragdo Direta e autérquica a efetuarem os pagamentos decorrentes de condenactes
judiciais dentro do prazo determinado.
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Introducéo

A execucdo contraaFazenda Publica étemaainda pouco explorado pel adoutrina, masdegrande
relevancia para o mundo juridico, tendo em vista que ha um crescimento de demandas propostas
contrao Poder Publico.

O maior impasse destamodalidade de execucao € aobtencéo dasatisfacdo integral do crédito,
umavez que o mecanismo, criado em fungdo do regime dos bens publicos, ndo tem se mostrado muito
eficaz aredidadebrasileira.

O presente trabalho foi elaborado com afinalidade de efetuar um estudo acerca da execugdo
contraa Fazenda Publica, enaltecendo al guns pontos que se reputam maisimportantes. Tratar-se-4,
portanto, de analisar asisteméticado precatério desde suaorigem até osdias atuai s, bem como todos
os tramites desta execugdo até a satisfacao do crédito, sem, obviamente, a pretensdo de esgotar a
discussdo em torno do temaem comento.

1 Especialista em Direito Civil e Processo Civil pela Universidade Norte do Parana (UNOPAR). Procuradora do Estado do
Parana. Endereco para correspondéncia: Rua Belo Horizonte, 1445. 86020-060 Londrina, Paran, Brasil.

SILVA, L. F. da. / UNOPAR Cient., Ciénc. Jurid. Empres., Londrina, v. 1, n.1, p. 91-99, mar. 2000 91



Raizes Histéricas

A evolugdo histéricado regimedo precatério se deu em virtude danecessi dade detornar efetiva
adecisdojudicial que condenavao Poder Executivo aqualquer tipo de pagamento aterceiro, como
também paraforta ecer aseparacéo entre os Poderes. A Constitui¢do do I|mpério e aConstituicéo de
1891 nadadispuseram acercadameatéria, 0 quegerouinsegurancanasrelagdesjuridicasfaceaexigéncia
depreferéncias deinteressespoliticos, econdmicos efamiliares (Delgado, 1990). Com aentradaem
vigor do Codigo Civil em 1917, os bens publicostornaram-seinalienaveis, o que coibiu quai squer
tentativas de proceder apenhorasobretaisbens.

A matériafoi disciplinadaconstitucional em 1934. Apesar do seu pioneirismo, aredacdo adotada
n&o vislumbravaaobrigatoriedade deinclusdo no orcamento de verbasuficiente parao pagamento
dos precatorios apresentados, restando ao livre arbitrio do credor aliquidacéo de suasdividas (Greco
Filho, 1986); além disto somente fazia referéncia a Fazenda Publica federal e, por fim, previaa
exclusividade do Presidente da Suprema Corte naexpedicao do precatorio. A Constituicdo de 1937
repetiu amesmaredacdo, utilizando com impropriedade o termo precatdriaao invésde precatorio.

A Constituicao de 1946 veio sanar aomissao em rel acdo as Fazendas estaduaisemunicipaise
ampliou a atribuicdo de expedir o precatério aos Presidentesdo Tribunal Regiona de Recursosedo
Tribunal de Justica, dependendo do caso.

Apenas com a Congtituicdo de 1967 e a Emenda Constitucional de 1969, verificou-se um
aperfeicoamento nasi steméticado precatorio face as Constitui gdes anteriores, umavez que setornou
obrigatériaainclusio no orcamento deverbaparapagamento dos precatdrios apresentados até primeiro
de julho do ano da elaboracdo da proposta orcamentéria, sob pena de incidir em crime de
responsabilidade, bem como acompeténciadaexpedicéo do precatorio passou aser do Presidente
do Tribuna que proferiu asentencaexeqiienda.

A CartaConstitucional de 1988 acrescentou um tratamento privilegiado aos créditos de natureza
alimenticia; excepcionando-os do pagamento via precatério, como também introduziu a ordem
cronol 6gica de apresentacdo para 0s pagamentos e a atualizacdo monetéria dos valores até o dia
primeiro dejulho do exercicio anterior ao pagamento.

DaAbrangénciado Conceito“ FazendaPublica”

A expressao Fazenda Publicaabrange necessariamente aUnido, os Estados, o Distrito Federd,
0sMunicipios e suas respectivasautarquias, ou sgja, as* entidades dotadas de personalidadejuridica
dedireito publico” (Mello Filho, 1986). Asfundacdes publicas ou ingtituidas pelo Poder Plblico se
submetem ao regimejuridico de direito publico e, portanto, sdo pessoasjuridicasdedireito publico,
motivo pelo qual estéo inseridas no pol o passivo destaexecucao.

As empresas publicas e as soci edades de economia mista ndo estdo englobadas no vocdbulo
Fazenda Publica e, portanto, estéo excluidas da sujei¢do passiva desta modalidade de execucgao,
impondo-se a elas a execugdo comum. Apesar de serem criadas por lei e com recursos publicos,
foram excluidas porque sdo entidades dotadas de personalidadejuridicadedireito privado, regime
esteimposto pelo artigo 173 daConstituigao Federal.

Ataliba(1993) tem posicéo diversaacercado contetido e sentido do artigo 100, daCongtitui¢ao.
Paraele, pouco importaqua sgaaentidade estatal seo patrimonio dela € publico, restaaplicacéo do
comando constitucional . E degrandeimportanciaalembrancafeitapor L acerdaDantas (1998) que,
em pelo menos umahipétese, aempresa publica serd sujeito passivo daexecucao contraa Fazenda
Publica, ou sgja, quando setratar daEmpresaBrasileirade Correios e Telégrafos (EBCT) que, por
disposicao legal, tem seus bens submetidos ao regime de direito publico e, via de conseqiiéncia,
impenhoravels
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Outraexcecdo encontradaéo | ngtituto Nacional de Seguridade Socid que, por ser umaautarquia,
deveria, em tese, estar sujeito a execugdo contra a Fazenda Publica; entretanto, no que tange ao
pagamento de condenacgfes, decorrentes de acidente de trabalho, este sera procedido
independentemente do regimede precatorio. A justificativaparaestaexcluso ésimples, ousga, seria
um desastre para o acidentado ficar aguardando nafilao pagamento do seu precatério, concorrendo
comosdemaiscréditos, anivel federd. Paraviabilizar esse pagamento, aexecucdo seradirigidaaum
fundo criado especia mente paraeste fim endo contrao patrimonio daautarquiafederal, vez que seus
bensndo sdo passivel s de alienacdo e penhora.

Em sintese, pode-se afirmar que ficam sujeitos aexecucdo contraa Fazenda PublicaaUnido, os
Estados, o Distrito Federal, os M unicipios, suas respectivas autarquias e as fundagdes publicas que
tenham o regime de direito publico quanto aos seus bens e, excepcionalmente, por forcadele, a
EmpresaPublicade Correiose Telégrafos.

Do Fundamento da Execucdo contraa Fazenda Publica

A execucdo por quantia contraa Fazenda Publicando é um privilégio, mas uma necessidade
encontrada pelo legislador paraque se efetivem os pagamentos devidos. Em andlise ao regime dos
bens publicos, observa-se que estestém caracteristi cas dif erenciadas, o quefez com que se adotassem
medidas especi ai s paraaexecucdo em que a Fazendafigurasse como sujeito passivo.

Com avigénciado Cédigo Civil Brasileiro, os bens publicos setornaram inalienaveis, apenas
perdendo estacondi¢do por autorizacgo legal . Portanto, apeculiaridade daexecucéo contraaFazenda
Publicareside nainalienabilidade e aimpenhorabilidade dos bens que compdem o patriménio publico.
Taisatributos so justificavel s por dois principios basi cosinvocados por Bandeirade Mello (1994):
“...asupremaciado interesse publico sobre o privado e o daindisponibilidade dos bens piblicos.”

Caso oshens publicosfossem penhoravel's, poder-se-iacomprometer todo o Sistemados servicos
publicos. Por isso, asisteméticado precatorio, ou sgja, pagamento por viade dotagdo orcamentéria.
Aindaque néo sgjaasolucdo maiseficiente, garante, primordia mente, que o Poder Executivo escolha
guais os projetos que devem continuar e aqueles que devem ser suspensos, em decorréncia do
pagamento de suas condenagesjudicials, e aprimorao equilibrio e harmoniaentre os Poderes.

DaNatur ezada Execucdo contraa Fazenda Publica

E sabido que 0 objetivo das execugdes € asatisfacao do crédito. A execugio comum por quantia
utiliza-se dos mecanismos da constri¢ao e expropriacdo. Entretanto a execugdo contraa Fazenda
PUblicando pode se utili zar desses mecanismos, tendo em vistaaimpenhorabilidade de seus bens. Por
isso, o direito brasileiro criou o sistema da execucdo contra a Fazenda Publica que se resume em
citacdo e expedicdo de precatdrio.

Devido a auséncia de constricdo e expropriacdo, muitos autores, tais como Theodoro Junior
(1997) e Soares (1993) denominam estaexecucao de“ impréprid’ . Apesar das opinides dos eminentes
processualistas prefere-se entender que a execugdo contra a Fazenda Publica € uma verdadeira
execucdo que se amol daao regime daimpenhorabilidade dos bens pablicos (Greco Filho, 1986).

Além disto, em nosso ordenamento processual existem outras modalidades de execugdo que
independem deconstricdojudicia (Assis, 1996).

Diante dessesargumentos, ndo restadlividaquanto anaturezade verdadeiraexecucdo que obedece
aprincipios especificos devido aimpenhorabilidade dos bens publicos.
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A Questdo do Titulo Executivo na Execucéo contraaFazenda Publica

Com aedicao do Cadigo de Processo Civil de 1973, aacdo executivafoi extintae, comisso, foi
unificadaaviaexecutéria, 0 que redundou emidéntico procedimento aostitulosexecutivosjudiciaise
extrgjudiciais. Entretanto o artigo 100 da Constituicao Federal, ao dispor acercado titul o executivo,
faz referénciaapenas a sentencajudiciéria, o que, em um primeiro momento, poderiaensgjar uma
interpretaco restritivaquanto aottitulo executivo extrgjudicia . Dessaformaéinduvidosaapossibilidade
daexecucéo contraaFazendaem virtude de sentencajudicial. Nebul osaéaquestdo daadmissibilidade
daexecucado contraa Fazenda Publicapor titulo executivo extrgjudicia.

O entendimento dan&o admissibilidade do titul o executivo extrajudicia édefendido por Greco
Filho (1986), em obra editadaaindanavigénciada Constitui ¢céo anterior, e Ataliba (1993) com os
Seguintesargumentos. ausénciade previsio congtituciona eaobrigatoriedade do reexame necessario
das sentencasproferidas contraaFazendaPUblica. Assm, deve o detentor dotitulo executivo extrgjudicia
propor acdo de conhecimento paraaobtencdo detitulojudicial.

A maioriados autores, tais como: Neves (1999), Barcel 0s (1991) e Assis (1996) defendem a
admissibilidade do titul o executivo extrgjudicial eregistram em seus manuai s que apds aequi paracéo
entre ostitul os executivosjudiciai s e extrajudiciais ndo hapor que diminuir aexecutividade desses
titulosem relacdo aFazendaPublica.

Entende-se que Dinamarco (1998) encerraaquestdo quando prel ecionaque: “Por isso équea
prevalecer alégicade Greco, arepetidareferénciadaconstituicdo e dalel aexecucdo fundadaem
sentenca, silenciando sobre ostitul osextrajudiciais conduziriaao oposto do que el e preconiza, asaber,
permitiriaque somente por titulos extrajudiciais se realizassem atos constritivos sobre o patrimonio
edtatd”. Assm, mesmo diantedareferénciarestritaasentencajudicial, o procedimento paraexecucéo
por quantiacertacontraaFazenda Publicaseimpde, sem nenhumarestricdo, aostitul os executivos
judiciaiseextrgudiciais. Além disso, pareceinaceitavel obrigar aquele que possuiu umtitulo executivo
extrgjudicia contraaFazenda Pblicalancar méo de um processo ordinério paraaobtencdo deuma
sentencajudicia, sujeitaao reexame necessario, para, somente nestaoportunidade, passar a0 processo
deexecucdo. Inclusive estaacdo ordinériapoderiando vingar por ausénciadeinteressede agir pela
inadequacdo procedimental, sem sefalar no desrespeito ao principio daeconomiaprocessud.

Ditoisto, dividas ndo haquanto ao cabimento do procedimento especia, tracado paraaexecucdo
contraaFazenda Publica, aostitulosexecutivosextrgjudiciais.

Do Procedimento da Execucado contraaFazenda Publica

A disciplinaatual acercadaexecucdo contraaFazendaPublicaestadispostanosartigos 730 e
731, do Codigo de Processo Civil, ou sgja, uma execucdo com caracteristicas proprias, tendo em
vistao regimedosbens publicos.

Analisar-se-a0 procedimentos nositens seguintes.

Da citacdo e oposicao de embar gos

Na execucdo contra a Fazenda Publica, haverd a citacdo do representante legal da pessoa
administrativa executada, no caso da Unido serd o Advogado-Geral, dos Estados serdo os
Procuradores-Gerais e dos Municipios seréo os Prefeitos.

Devidamente citado, o ente publico podera embargar ou ndo a execucdo. Nao embargando,
porquereputao cal culo apresentado pelo credor correto, ou rejeitados os embargos, o juiz dacausa
determinarg, imediatamente, aexpedic¢ao do precatorio.

Osembargosdevem ser opostosno prazo de 10 (dez) dias, conforme preceituao artigo 730, do

94 SILVA, L. F. da/ UNOPAR Cient., Ciénc. Jurid. Empres., Londrina, v. 1, n.1, p. 91-99, mar. 2000



Caodigo de Processo Civil, tendo em vistasetratar de prazo especifico paraaFazendaPublica, ndo se
valendo da regra do artigo 188, do mesmo Caodex, que dispde que o prazo para contestar sera
computado em quadruplo.

Opostos 0s embargos, 0 juiz suspendera a execucdo para a discussdo da acdo incidenta. O
procedimento eamatériaa egavel em sede de embargos seguem o disposto nosartigos 741 e seguintes
do Cédigo de Processo Civil.

Julgados procedentes osembargos, 0 juiz extinguirdaexecucdo; mas, julgadosimprocedentes, o
juiz submetera sua decisio ao reexame necessario. Vaelembrar que asautarquias ndo estéo sujeitas
a0 duplo grau dejurisdicdo obrigatorio, por forcadasimula620 do Supremo Tribunal Federal.

ApGsojulgamento do recurso voluntério, se houver, e daapreciagdo do reexame necessario, em
caso deimprovimento destes, 0 juiz expedirdo precatorio. Em caso dereformaparcia, seraredizado
um novo célculo e, apos, haveraaexpedicdo do precatorio.

Da expedicéo do precatoério

Encerradaadiscussio acercado débito e restando certo o valor devido pelapessoaadministrativa,
caberd ao juiz da execugdo requisitar 0 pagamento, via precatério, por intermédio do Tribunal
competente.

O juiz dacausairarequisitar ao Tribunal competente, ou segja, aguele tribunal que detém a
competénciarecursal (Theodoro Junior, 1997) que Se autorizem e se expecam as ordens necessarias
asrepartices pagadoras (Soares, 1993). Valedizer queaatividadejurisdicional encerra-secoma
expedicao do precatdrio, sendo todos os demais atos de naturezaadministrativa.

Daatualizacdo do precatério

A questéo da atualizacdo dos precatdrios, atualmente, parece um pouco obsoletaem razéo da
estabilidade damoedabrasileira desde o Plano Red ; entretanto, como seviveem um paisdeincertezas
politicas e econdmicas ndo se pode descartar avoltadainflacdo (Federighi, 1996).

Apesar daprevisdo congtituciona deatualizacdo dos créditosaté primeiro dejulho do ano anterior
a0 pagamento, o legislador ndo previu duas possibilidades de ordem prética: ainflagdo que assolouo
paisaté metade de 1994 e 0 ndo pagamento até o final do exercicio seguinteao dainclusdo deverba
no orgamento.

Os credores ndo tém recebido seus pagamentos em tempo oportuno e, quando recebem, os
valoresestéo defasados, sendo necessario elaborar umanovaatudizaggo, com expedicéo de precatorio
complementar.

Houve grande controvérsia no passado sobre a possibilidade da expedi¢do de precatério em
quantiavariavel (ORTN), mas o Supremo Tribunal Federal manifestou-se contrariamente a essa
pretensdo, argumentando no sentido de que o precatdrio devetraduzir umaquantialiquidae certaaser
incluidano orcamento (Soares, 1993).

Da ordem dos pagamentos

O pagamento devido pelaFazenda PUblicadeve observar, obrigatoriamente, aordem rigorosade
apresentacdo dos precatérios. Por ordem de apresentacdo deve-se entender a data em que foi
protocolizadojunto ao Tribunal. A ordem aqui referidaéexclusivamente cronol égica

Seguindo aregrado Cadigo de Processo Civil, haverdumafilauini caparacadaentidade em cada
esfera. Assim, jamais se confundirdo asfilas das autarquias com asda Administracdo Direta, pois
possuem persondidadesjuridicasdigtintas.

Existegrande controvérsiaacercadaexpedicao de precatorio complementar. Greco Filho (1986)
entende que, protocolizado o oficio complementar, o primitivo se revigora, impondo a ordem de
precedéncia. Apesar de ser ainterpretacdo que mel hor se coadunacom o espirito constitucional, na
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prética da sistematica do precatorio, apds 0 pagamento do precatdrio originério, o credor deve
apresentar o calculo do saldo devedor que podera ser novamente discutido (questéo dos indices
utilizados) com decisdo erecurso cabive, para, somente depoi sdestestramites, ser expedido o precatdrio
complementar que aguardaranafilacomo seoriginario fosse.

Darealizacdo de acordos

E sabido que os interesses publicos sfo indisponiveis; portanto n&o passiveis de acordos e
transacfes. Em se tratando de execugdo contra a Fazenda Publica, a celebracédo de acordo pode
redundar em pretericdo daprecedéncia.

E evidente que os acordos sempre causar 30 prej uizos aos demais credores, aindagque ndo onere
adotacdo orcamentéria. | sso seinfere damoros dade dos pagamentos devidos pelaFazenda Piblica.
Dessaforma, todos os credores que realizarem acordos com a Fazenda Publica sempre levardo a
vantagem do pagamento imediato eintegral, aindaque aordem cronol 6gicasg arespeitada.

Portanto parece induvidosaaimpossi bilidade dacel ebracdo de acordos entre aFazenda Pblica
eaparte credora, tendo em vistao favorecimento de um credor em detrimento dos demai s que ndo
tiveram amesmaoportunidade.

DosCreéditosde Natureza Alimenticia

Comojafoi aventado, aCongtituicéo de 1988, em seu artigo 100, excluiu oscréditosaimenticios
das steméticado precatdrio. Essamedidainovadoravisaaproteger o crédito dimentar em detrimento
dosdemaisde naturezadiversa

Existiram agumasdivergénciasarespeito do caréater dimentar dosvencimentosdos servidores;
entretanto todos os vencimentos e demai s vantagens de ordem salaria devidospelo Poder Plblicoa
seus agentes, sgjam servidores ou empregados, sdo considerados de naturezaaimentar (Nery Junior
et al., 1997).

Observarse que o artigo 100 da Constituicéo Federa excluiu o crédito alimentar do pagamento
viaprecatorio. Apesar dessebeneficio, ndo hdem nossalegidacéo infracongtituciona, nenhumaregra
especificaparaaplicar ao caso concreto, somente existe o disposto nosartigos 730 e 731 do Cadigo
de Processo Civil, anterior aConstitui ¢&o.

Criou-se um entrave entre afalta de necessi dade da apresentacéo de precatdrio paraincluir o
valor no orgamento e aimpenhorabilidade dos bens publicos. Entende-se correto o procedimento
estabel ecido por Delgado (1990) que estabel ece que aexecucao processa-se nos moldesdalegidacéo
vigente; entretanto, a0 invésdojuiz expedir o precatodrio, €leassnaraum prazo razodvel paraaFazenda
Publicacumprir o julgado, permitindo, inclusive, 0 sequiestro em caso de pretericao.

Infelizmente, apesar daboaintencéo do constituinte de 1988, amudancaemperrou aindamaiso
mecani Smo desses pagamentos, umavez que oscréditosde cardter dimentar s8o pagosviaprecatorio,
fazendo parte deumafilapard elaaosdemais créditos de naturezadiversa, dotadade preferéncia, cujo
pagamento ficacondicionado aordem cronol 6gicade apresentacdo. Tal solucdo foi determinadapelo
Supremo Tribunal Federd.

Do Seqguiestro Constitucional
Quaquer credor preterido em seu direito de precedénciapoderarequerer ao presidentedo Tribunal

que expediu aordem o seqliestro de quantiasuficiente asati sfacdo do crédito. A pretericdo seconfigura
guando aordem cronol 6gicade apresentacao ndo érespeitada (Assis, 1996).
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Danaturezadamedida

Divergéncias existem acercadanaturezado sequiestro: cautelar ou executiva.

Greco Filho (1986) afirmaque anaturezaé cautelar, tendo em vistaque afinalidade damedidaé
recompor aordem dos pagamentos.

Araken de Assis(1996), LacerdaDantas (1998) e BarbosaMoreira(1989) defendem o caréter
satisfativo ou executivo damedida, umavez queamedidavisaainvasio do patrimonio pablico para
transferir ao patrimonio do credor preterido o pagamento que lhe eradevido paraasatisfacdo do seu
crédito.

Parece inquestionavel que afinalidade principal damedida é atransferénciade numerério ao
patrimonio do credor preterido e ndo amerarecompos ¢ao da ordem dos pagamentos.

Do objetodamedida

Como os bens publicos ndo podem ser sequiestrados, amedidaatingiraaimportanciarecebida
pel o credor ou terceiro indevidamente pago, por ter havido, por parte daFazenda Publica, equivoco
naliberagdo ou intencéo defazé-la. E claro que aFazendapoderéaevitar o seqiiestro se depositar o
valor do crédito preterido.

A solugéo parece simples, mas ndo se deve olvidar adificuldade de seimplantar amedidana
prética, devido afungibilidade do dinheiro e seu conseqliente desaparecimento. Parao dedlinde dessa
questdo, o Supremo Tribunal Federal admitiu o seqliestro de rendas publicas, noscasosem quehagja
impossibilidade do sequiestro daimportanciaentregue ao credor. Entretanto o sequiestro derendas
publicas deve ser medidade caréter excepcional, tendo em vistaque poderapropiciar aparalisacdo
de certos servicos, indo ao desencontro do principio dacontinuidade dos servigos publicos.

Da legitimidade ativa e passiva

Constatada apretericéo daprecedéncia, qual quer credor preterido tem legitimidade ativapara
requerer amedida, independente do lugar em que ocupe nafila

No que serefere alegitimidade passiva, verifica-se que estaligadaintimamente ao objeto da
medida. Portanto, se o sequiestro tiver como objeto aimportanciapercebidaindevidamente por credor
ou terceiro, alegitimidade passiva serado credor ou terceiro beneficiado; entretanto, admitindo o
seqiestro derendas publicas, alegitimidade passivaserdda FazendaPublica.

Regueridaamedida, caberdao Presidente do Tribunal concedé-laou rejeitéa-la, impondo-sea
ouvidado Minigtério Pdblico, seguindo o procedimento previsto nosregimentosinternosdostribunais.

Das Sanc¢des | mpostas a Fazenda Publica

E sabido queo precatorio éumingtituto tipicamente brasileiro quevisaacompetibilizar o pagamento
dos déhitosfazendérios ao regime dos bens publicos. Entretanto o cotidiano forensetem mostrado a
ineficaciadestas stemética, umavez que ndo existem mei oseficazesde coibir aAdministracdo Plblica
afazer esses pagamentos dentro do prazo previsto, ou sgia, até o final do exercicio seguinte ao da
inclusdo daverbano orcamento.

O sistema prevé apenas duas formas de sancdo ao Poder Publico pelo descumprimento:

a) intervencdo federal nos Estados ou estadual nosMunicipios,

b) aincidénciado administrador publico em crime de responsabilidade (LopesMeirelles, 1991).

A intervencdo sgjafederd ou estadua néo obrigao Poder Publico aefetuar ainclusdo deverbano
orgamento, bem como n&o obrigaapontualidade em seus pagamentos. Por outro lado, aincidénciado
administrador em crime de responsabilidade ndo € sancéo contraa Fazenda Publica, massim contraa
pessoafisicado administrador.

SILVA, L. F. da. / UNOPAR Cient., Ciénc. Jurid. Empres., Londrina, v. 1, n.1, p. 91-99, mar. 2000 97



Destaforma, observa-se que as sancdes previstas paraa Fazenda Plblica e seus admini stradores
sdo ineficazes, vez que ndo sdo hdbels a efetivar o pagamento dos débitos devidos. O sequiestro
constituciona, jacomentado, ndo pode, deformaal guma, ser utilizado como medidacoercitivapara
obrigar os pagamentos pontuai s dos débitos. Entende-se que aausénciade sancdes propiciao atraso
usual nos pagamentos dos débitos fazendarios em decorrénciade condenacdesjudiciais.

Conclusdo

A ssteméticado precatériofoi introduzidanalegidacéo brasleiraparaassegurar, damelhor forma,
0 pagamento dosdébitosfazendari osdecorrentes de condenacdesjudicias, devido aimpenhorabilidade
dosbenspublicos, 0 queimpede autilizacdo daconstricdo judicid;

O pagamento via precatorio possibilitagque aentidade estatal ndo pare o seu funcionamento por
causadas condenaclesjudiciais, masinclua, naelaboracdo de seu orcamento, quantialiquidae certa
queiradespender no exercicio seguinte com essas despesas, possi bilitando acontinuidade dos servigos
publicos. Entretanto, naprética, essas steméticaestalongede ser aided, pel osseguintesfatores: pela
ausénciade sangdes contraa Fazenda Publica pel o descumprimento do comando constituciona; pela
criacdo deumafilaparalelade precatoriosde naturezaaimentar, umavez que esses créditosestéo fora
dasistematicae, por fim, pelo constante problema de ordem econdmico-financeiraque passam as
entidadesestatais.

Assim, verifica-se a existéncia de umaopgdo estatal no sentido de garantir a continuidade da
atividade administrativabasi ca, como: pagamento de salérios, emanutencdo dos servigosessenciaisa
populacdo, deixando paramomento posterior o pagamento dos credoresfazendérios.
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Execution for certain quantity against Public Finance:
analysis of the systematic of the “precatorio”

Abstract

Research accomplished about the Execution against Public Finance. It is verified that this modality of
execution is an exclusive creation of the Brazilian laws predicted since the constitution of 1934. The
systematic of the “precatério” was developed to guarantee the payment of the public accrediting, once
the public goods cannt be confiscated. The special procedure is based on the articles 730 and 731, of the
Code of Civil Process and, it is summarized in the administrative person’s legal representative’s citation
and “precatério” edition. The“precatério” isthe judicia requision done to the administrative authority so
that it includes in its budget determined importance for posterior payment. If the “precatério” is the
presented in the competent tribunal, until the first of July, the payment will be made until the end of the
following year, observing exercise the chronological order of presentation. The alimentary credits have
preference on the other credits of severa juridical nature, being part of aline of parallel wait. The problem
of this procedure is in the absence of sanctions that force the Direct and autarchical Administration to
make the current payments of judicial condemnations of the certain period.

K ey words: execution, Public Finance, “precat6rio”, requisition.
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