ARTIGO DE REVISAO / REVIEW ARTICLE

Principio da Universalidade da Cobertura na Previdéncia Social: uma Analise Legislativa
dos Requisitos para Filiagcdo como Segurado Facultativo de Baixa Renda ao Regime Geral de
Previdéncia Social

Principle of Universal Coverage of Social Security System: an Analysis of Legislative

Requirements for Membership as Insured Optional Low Income to the General Regime of
Social Security

Jonatas Andrade Pereira**

*Centro de Educagdo Superior Reinaldo Ramos, Curso de Direito, PB, Brasil

*E-mail: andradejonatas@hotmail.com

Resumo

Este trabalho apresenta os requisitos para o individuo filiar-se ao Regime Geral de Previdéncia Social, na condi¢do de Segurado Facultativo
e Facultativo de Baixa Renda. Essa novidade amplia a cobertura previdenciaria, oportunizando a populagdo o acesso ao rol de beneficios
previdencidrios. Assim, por meio da exposi¢do dos instrumentos normativos, esta analise apresenta os requisitos basicos do enquadramento
nesta categoria, bem como os efeitos legais desta escolha. O conteudo auxiliara tanto aos segurados da previdéncia social a conhecerem mais
seus direitos, como permitira o aperfeigoamento dos profissionais que atuam na area do direito previdenciario.
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Abstract

This study shows through a simple and didactic language, the conditions for an individual to be affiliated to Social Security as a facultative or
low-income facultative member. This innovation enlarges the social security coverage, providing the opportunity to access the list of benefits.
Thus, exposing the normative provisions, this analysis demonstrates the basic requirements to be included in this category, as well as the
legal effects of this choice. The content of this study will help affiliated people to know more about their rights, and permit the development of

professionals that work and study the social security law.
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1 Introducio

Este artigo tem por objetivo precipuo sistematizar e
sintetizar diversas informagdes a respeito do segurado
facultativo de baixa renda, ressaltando o principio da
universalidade da cobertura previdenciaria, com previsao
constitucional, que visa ampliar a cobertura da politica
previdencidria ao maior nimero possivel de individuos,
inclusive como meio de assegurar a maxima eficacia do
direito social a previdéncia.

Verifica-se que ao longo do processo de divulgagdo
da politica de inclusdo previdenciaria do segurado de
baixa renda ao regime geral de previdéncia social -
RGPS, foram repassadas, equivocadamente, informagoes
destoantes das previsdes legais vigentes, o que acarretara,
ao individuo (desconhecedor do texto normativo), grande
frustracdo ao requerer beneficio previdenciario, e este ndo
ser reconhecido, em virtude do n3o enquadramento nas
exigéncias legais.

Esta analise apresentara esclarecimentos pertinentes
ao tema, acreditando ndo o exaurir por completo, porém,
a0 menos apresentar um norte, para o entendimento da
tematica: Segurado Facultativo de Baixa Renda.

2 Desenvolvimento
2.1 Previsao constitucional

Embora haja pouca divulgacdo da exata da amplitude da
politica previdenciaria e de sua aplicabilidade na efetivagdo
dos direitos sociais e do principio da dignidade da pessoa
humana, previstos na Constitui¢do Federal de 1988, tal
politica tem protegido parcela da sociedade em momentos de
flagrante risco social, acobertando o segurado em situagdes
de invalidez, doenca, maternidade ou idade avangada e seus
dependentes em casos de sua morte ou reclusdo (BRASIL,
1988).

A cobertura previdencidria, embora dependa de
contribuicdo social direta para a manutencdo do sistema
de protecdo, deve obedecer aos principios/objetivos
norteadores da seguridade social previstos no paragrafo
Federal de 1988
(BRASIL, 1988). Dentre eles, encontra-se o principio da
universalidade, que merece especial destaque dentro da
tematica do segurado facultativo de baixa renda.

unico do artigo 194 da Constituicdo

O principio da universalidade, na politica da previdéncia
social, tem por objetivo incluir o maximo de pessoas como
filiados ao sistema, acobertando-as diante dos riscos sociais
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por meio dos beneficios previdencidrios. A inclusdo do
maximo de filiados gera maior numero de contribuigdo, o que
alimenta um sistema eminentemente contributivo e solidario.
Em atendimento ao principio da universalidade, existe
a figura do segurado facultativo que, ao contrario dos
demais segurados obrigatdrios, filia-se a previdéncia social
voluntariamente para fazer jus aos beneficios previdenciarios
diante do risco social, portanto mesmo aqueles que ndo estejam
vinculados obrigatoriamente ao sistema previdenciario podem
filiar-se ao RGPS.
Seguindo a proposta de universalidade e inclusdo social,
a emenda constitucional 47/2005 alterou o texto do § 12 e
incluiu o § 13 no artigo 201 da Constituigdo (BRASIL,
1988), impondo a criagdo de sistema especial de inclusdo
previdenciaria para os trabalhadores de baixa renda e para
aqueles que se dedicam exclusivamente ao trabalho doméstico
no ambito de sua residéncia, através da promogao de aliquotas
reduzidas em relag¢@o aos demais segurados do RGPS, o texto
constitucional nos §§ 12 e 13 do artigo 201 dizem:
§ 12. Lei dispora sobre sistema especial de inclusdo previdenciaria
para atender a trabalhadores de baixa renda e aqueles sem renda
propria que se dediquem exclusivamente ao trabalho doméstico
no ambito de sua residéncia, desde que pertencentes a familias de
baixa renda, garantindo-lhes acesso a beneficios de valor igual a
um salario-minimo. (Redag@o dada pela Emenda Constitucional
n® 47, de 2005)
§ 13. O sistema especial de inclusdo previdenciaria de que trata o
§ 12 deste artigo tera aliquotas e caréncias inferiores as vigentes
para os demais segurados do regime geral de previdéncia social.

(Incluido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005 (BRASIL,
1988)

Portanto, o nascedouro da figura do segurado facultativo
baixa renda encontra-se expresso no texto constitucional,
como medida de efetivagao dos direitos sociais, do principio da
dignidade da pessoa humana e da amplia¢do da universalidade
e inclusdo social na politica previdenciaria.

2.2 Conceito e aliquotas de contribuicio do segurado
facultativo

Para uma abordagem mais ampla do tema e alinhamento

conceitual, faz-se necessario conceitos
normativos para o segurado facultativo e o segurado facultativo
de baixa renda para, logo apos, realizar sintética analise sobre

as condig¢des caracterizadoras que diferenciam cada um deles.

apresentar  0s

O conceito de segurado facultativo encontra-se definido
no decreto 3.048/99, no artigo 11 e diz:

Art.11. E segurado facultativo o maior de dezesseis anos de

idade que se filiar ao Regime Geral de Previdéncia Social,

mediante contribuicdo, na forma do art. 199, desde que ndo esteja

exercendo atividade remunerada que o enquadre como segurado
obrigatorio da previdéncia social (BRASIL, 1999).

Verifica-se, nesse texto, a existéncia de apenas duas
condicionantes para o individuo filiar-se ao RGPS na

condigdo de facultativo: a) idade minima de 16 anos; b) nao
exercer atividade remunerada que o enquadre como segurado
obrigatorio ao RGPS'.

Observa-se, portanto, que qualquer individuo dentro
destas condigdes podera filiar-se como segurado facultativo,
sem qualquer restri¢do. Neste caso, a aliquota de contribuigdo
do segurado facultativo obedecera ao disposto no caput do
artigo 21, da lei 8.212/91 que in verbi: Art. 21. A aliquota
de contribuicdo dos segurados contribuinte individual
e facultativo sera de 20% sobre o respectivo salario de
contribuigdo (BRASIL, 1999).

Assim, em regra geral, o segurado facultativo - enquadrado
dentro das condigdes citadas anteriormente - devera contribuir
com a aliquota de 20% sobre o saldrio de contribuigdo
declarado por ele perante o INSS.

A contribui¢do neste percentual permite que o segurado
facultativo tenha acesso a todo o rol de beneficios oferecidos
pelo Regime Geral de Previdéncia Social, sem restri¢des, €
permite que ao longo de seu histérico contributivo, possa
receber beneficio com salario de beneficio superior ao minimo
vigente.

Entrementes, excetuando esta regra geral, e com vistas
a universalidade de cobertura da politica previdencidria,
¢ possivel que o segurado facultativo contribua com
percentual reduzido de 11% (onze por cento) sobre o valor
correspondente ao limite minimo do saldrio de contribuigao,
ou seja, o salario minimo vigente. Ao optar por esta aliquota,
o segurado facultativo fara a opgdo pela exclusdo do direito
ao beneficio de aposentadoria por tempo de contribui¢do, em
conformidade com artigo 21, § 2° da lei 8.212/91 ao asseverar:

§ 2° E de 11% (onze por cento) sobre o valor correspondente

a0 limite minimo mensal do salario-de-contribuigdo a aliquota

de contribuigdo do segurado contribuinte individual que trabalhe
por conta propria, sem relacdo de trabalho com empresa
ou equiparado, e do segurado facultativo que optarem pela
exclusdo do direito ao beneficio de aposentadoria por tempo de

contribuigao. (Alterado pela Lei Complementar n® 123, de 14 de
Dezembro de 2006)? (BRASIL, 1998).

Observa-se, portanto que a permissividade da contribuig¢do
em aliquota reduzida no percentual de 11% (onze por
cento) sobre o valor do limite minimo mensal do salario
de contribui¢ao, além dos dois critérios condicionantes a
qualifica¢do do segurado facultativo, citados anteriormente,
um terceiro elemento se faz presente: a op¢ao pela exclusao
ao beneficio de aposentadoria por tempo de contribuicao.

Este fato é altamente relevante nesta analise e contribuira
deveras na construgdo da diferenca entre o segurado
facultativo e o segurado facultativo baixa renda. Importante
ressaltar, nesse terceiro elemento, que se trata de uma opgao,
podendo o segurado fazé-la ou néo.

Assim, caso em momento posterior o segurado arrependa-
se da opgdo pela exclusdo ao direito da aposentadoria por

10 § 1° do artigo 11, do decreto 3.048/99, apresenta rol exemplificativo de pessoas que podem filiar-se como segurado facultativo ao RGPS.

2 Artigo 21, § 2° da lei 8.212/91.
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tempo de contribui¢do, poderd complementar a aliquota
de 11% para 20%, com percentual de 9% do salario de
contribui¢do, retomando o direito a aposentadoria por tempo
de contribuicao, cuja regra vale também para o caso em que o
individuo deseja computar o tempo de contribui¢do para outro
Regime de Previdéncia Social®.

2.3 Segurado facultativo de baixa renda

O segurado Facultativo de Baixa Renda — FBR- prescinde
das condigdes basicas citadas para o enquadramento do
Segurado Facultativo que deseja contribuir com aliquota
reduzida de 11% quais sejam:

a) Idade minima de 16 anos;

b) Nao exercer atividade remunerada que o enquadre

como segurado obrigatorio ao RGPS;

¢) Optar pela exclusdo ao direito da aposentadoria por

tempo de contribuicao e pela limitagdo do saldrio de
beneficio ao teto minimo do salario de contribui¢do no
regime geral de previdéncia social;

Logo, ndo ha duavidas que Segurado Facultativo representa
um género ¢ o Segurado Facultativo de Baixa Renda ¢ espécie.

Assim, dentro do universo de segurados facultativos,
os individuos
enquadrar como facultativo baixa renda, obtendo assim o
direito a cobertura dos riscos sociais por meio das politicas

em condigdes especificas, poderdao se

previdencidrias contribuindo com aliquota reduzida no valor
de 5% do salario minimo.

Nessa esteira, ¢ pertinente localizar, na legislacdo vigente,
a permissdo e as condi¢des para contribuicdo do FBR no
percentual reduzido de 5%, que se encontram disciplinadas no
artigo 21, § 2°, inciso I, alinea “b” da lei 8.212/91:

Art. 21. A aliquota de contribuicdo dos segurados contribuinte
individual e facultativo sera de vinte por cento sobre o respectivo
salario-de-contribuico. (Redagdo dada pela Lei n® 9.876, de 1999).
§ 2° No caso de opgdo pela exclusdo do direito ao beneficio de
aposentadoria por tempo de contribui¢ao, a aliquota de contribui¢ao
incidente sobre o limite minimo mensal do salario de contribuigdo
sera de: (Redagdo dada pela Lei n® 12.470, de 2011)[...]

11 - 5% (cinco por cento):[...]

b) do segurado facultativo sem renda propria que se dedique
exclusivamente ao trabalho doméstico no ambito de sua
residéncia, desde que pertencente a familia de baixa renda.
(Incluido pela Lei n° 12.470, de 2011)

Da leitura deste artigo, podem-se identificar alguns
elementos caracterizadores do FBR, que sdo: a) auséncia de
renda propria; b) dedicag@o exclusiva ao trabalho doméstico
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de sua residéncia; c) deve pertencer a familia de baixa renda.

Dentro desta perspectiva, fazem-se necessdrios alguns
esclarecimentos, primeiro: ndo se pode entender o termo sem
rendimento proprio como sinénimo de sem remuneragdo/
salario, sendo este apenas uma espécie daquele. Assim, o
cidaddo, embora ndo exerga atividade de filiacdo obrigatoria,
pode usufruir de renda proveniente de diversas fontes,
como por exemplo aluguéis imdveis ou moveis, beneficios
previdenciarios, pensdo alimenticia entre outros.

Tais rendimentos, por exemplo, seriam capazes de
descaracterizar a condi¢ao de FBR do cidadao, sendo possivel,
sem nenhuma restri¢ao, a contribui¢ao nas aliquotas de 11 ou
20%.

A dedicagdo exclusiva ao trabalho doméstico de sua
residéncia também ¢é requisito a qualificacdo, logo, um sindico
de condominio ndo remunerado se enquadrara como um
contribuinte facultativo nos percentuais de 11% ou 20%, haja
vista ele ndo se enquadra no requisito de exclusivamente do
trabalho doméstico no ambito de sua residéncia.

Um registro relevante ¢ que tanto o homem como a
mulher podem ser enquadrados como FBR, bastando apenas
comprovar a existéncia das condigdes exigidas.

Finalmente, o segurado deve pertencer a familia de Baixa
Renda. No tocante a conceituagdo do termo “Baixa Renda”, o
§ 4°, do artigo 21, da lei 8.212/91.

Indiretamente, encontra-se disciplinado neste paragrafo,
mais duas condi¢cGes para o segurado facultativo ser
considerado baixa renda: a) inscrigio no Cadastro Unico
para Programas Sociais do Governo Federal — CadUnico*;
e b) o grupo familiar possuir renda de até 2 (dois) salarios
minimos. E importante reforgar que a validade do cadastro
tnico tem dura¢do de dois anos e deve ser atualizado a cada
biénio.

Assim, sintetizando as condigdes para o enquadramento
do segurado facultativo como de baixa renda, pode-se
enumerar as seguintes condigdes:

a) Idade minima de 16 anos;

b) Nao exercer atividade remunerada que o enquadre
como segurado obrigatorio ao RGPS e ndo possuir
renda propria;

¢) Optar pela exclusdo ao direito da aposentadoria por
tempo de contribuicdo e pela limitagcdo do salario de
beneficio ao valor de limite minimo do salario de
contribuicéo;

3 A previsdo para complementagio encontra-se no artigo 21, § 3° da lei 8.212/91 que diz: § 3° O segurado que tenha contribuido na forma do § 2° deste
artigo e pretenda contar o tempo de contribui¢@o correspondente para fins de obtencdo da aposentadoria por tempo de contribui¢do ou da contagem
reciproca do tempo de contribuicdo a que se refere o art. 94 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, devera complementar a contribui¢do mensal
mediante o recolhimento de mais 9% (nove por cento), acrescido dos juros moratdrios de que trata o § 32 do art. 61 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro

de 1996. (Nova redagdo dada pela Lei n° 11.941/2009).

40 Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal — CadUnico ¢é instrumento de identificagio e caracterizagio socio-econdmica das
familias brasileiras de baixa renda, a ser obrigatoriamente utilizado para selecao de beneficidrios e integragdo de programas sociais do Governo
Federal voltados ao atendimento desse publico. As informagdes constantes do CadUnico terdo validade de dois anos, contados a partir da data da
ultima atualizagdo, sendo necessaria, ap6s este periodo, a sua atualizagdo ou revalidacdo, na forma disciplinada pelo Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome. Em conformidade com os artigos 2° e 7° do decreto 6.135/2007.
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d) Estar inscrito no Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal — CadUnico’; e

e) O grupo familiar possuir renda de até 2 (dois) salarios
minimos.

—

Quadro 1: Demonstrativo

O Quadro 1 a seguir apresenta as condicdes de
enquadramento em relagdo as aliquotas de contribuicao
possiveis para o segurado facultativo, bem como as
consequéncias praticas de cada opgao.

Aliquota Condicdes

Consequéncia

20% (vinte por cento) do
salario de contribuigdo
declarado

i) idade minima de 16 anos;

como segurado obrigatorio ao RGPS

ii) ndo exercer atividade remunerada que o enquadre | beneficios com RMIC entre o valor minimo até o teto

O segurado facultativo fara jus a todos os beneficios
previdenciarios e poderda obter o salario de

previdenciario conforme o historico dos salarios de
contribuigdes;

11% (onze por cento) sobre i) idade minima de 16 anos;

o valor correspondente ao
limite minimo mensal do
salario de contribuigdo

como segurado obrigatorio ao RGPS

il) ndo exercer atividade remunerada que o enquadre | previdenciarios, exceto a aposentadoria por tempo de

iii) opgdo pela exclusdo do direito ao beneficio de
aposentadoria por tempo de contribuicao

O segurado facultativo fara jus a todos os beneficios

contribui¢do. O salario de beneficio sera o limitado
ao limite minimo de contribuigdo, ou seja, o salario
minimo vigente’.

i) idade minima de 16 anos;

como segurado obrigatorio ao RGPS
5% (onze por cento) sobre
o valor correspondente ao
limite minimo mensal do
salario de contribuigao

iv) ndo possuir renda propria

minimos.

ii) ndo exercer atividade remunerada que o enquadre

iii) opgdo pela exclusdo do direito ao beneficio de
aposentadoria por tempo de contribuicao.

v) Estar inscri¢io no Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal — CadUnico
vi) O grupo familiar possuir renda de até 2 (dois) salarios

O segurado facultativo fara jus a todos os beneficios
previdenciarios, exceto a aposentadoria por tempo de
contribui¢do. O salario de beneficio serd o limitado
ao limite minimo de contribuigdo, ou seja, o salario
minimo vigente.

2.4 Breves consideracoes sobre o conceito de renda

Nota-se que lei 8.212/91, ao regulamentar as condi¢des
para enquadramento do segurado FBR, utiliza o termo renda
em dois momentos distintos, primeiro no § 2°, inciso II, alinea
“b”, e, logo apos, no § 4° todos do artigo 21, referindo-se
respectivamente ao segurado facultativo sem renda propria e
pertencente a familia de baixa renda e, no § 4° relata quem
deve ser considerado como baixa renda.

Quanto ao conceito de “Baixa Renda”, entende-se,
s.m.j, que a norma ndo deixou lacuna para diversidade
de entendimentos, pois apontou critérios objetivos para
aferi¢do desta condigdo, quais sejam: cadastro da familia no
CADUNICO e rendimento familiar até dois salarios minimos,
portanto qualquer individuo dentro destas condi¢des serd
considerado segurado baixa renda.

Porém, ao afirmar que podera participar desta politica
de inclusdo o segurado facultativo sem “Renda Propria”, o
legislador ndo se preocupou em conceituar o termo renda,

possibilitando diversos entendimentos sobre quais os valores
percebidos devem ou néo ser entendidos como renda, capaz
de descaracterizar a condi¢do de FBR do segurado.

Esta auséncia de conceituagdo margeia interpretagdes
mais variadas possiveis; numa perspectiva mais ampla, o
termo pode ser interpretado como qualquer recurso pecuniario
que o individuo receba proveniente de uma fonte externa
ao seu grupo familiar, ou seja, doagdes, mesadas (em casos
de individuos que moram sozinhos e recebem de seus pais
ajuda financeira), bolsas de estagios, pensdes alimenticias,
beneficios previdencidrios, beneficios assistenciais de
prestagdo continuada, aluguéis, entre outras hipdteses® sdo
consideradas rendas, podendo ser um aspecto restritivo ao
principio da Universalidade da Cobertura Previdenciaria.

Em uma visdo mais restritiva - com foco no enquadramento
do segurado facultativo de baixa renda - poder-se-ia entender
renda como a vantagem pecuniaria geradora de lucro, ou seja,

rendimentos que excedam a ideia do minimo de sobrevivéncia

50 Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal — CadUnico ¢ instrumento de identificagdo e caracterizagio socio-econdmica das
familias brasileiras de baixa renda, a ser obrigatoriamente utilizado para selegdo de beneficirios e integragdo de programas sociais do Governo
Federal voltados ao atendimento desse publico. As informagdes constantes do CadUnico terdo validade de dois anos, contados a partir da data da
ultima atualizag@o, sendo necessdria, apds este periodo, a sua atualizagdo ou revalidagdo, na forma disciplinada pelo Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome. Em conformidade com os artigos 2° e 7° do decreto 6.135/2007.

6 Renda Mensal Inicial do beneficio previdenciario.

7 O teto minimo de contribui¢do ¢ o mesmo que o limite minimo que o segurado pode contribuir com o Regime Geral de Previdéncia Social, ou seja, o
salario minimo vigente.

8 Ndo foram incluidas rendas provenientes de salarios, remuneragdes, pagamentos por servigos prestados, pro-labores, gorjetas, pois, este tem por
natureza a retribui¢@o por um dado servi¢o, que supunha a existéncia de atividade de filiagdo obrigatoria, fato por se so, ja descaracteriza da o
enquadramento da condicao de facultativo.
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individual, por exemplo, excluir-se-iam deste conceito
rendimentos de carater alimentares como pensao alimenticia,
beneficios previdencidrios recebidos na qualidade de
dependente ou mesmo doagdes.

Sem duvidas, a inércia de regulamentacdo normativa para
o termo renda prejudica deveras a qualificagdo do segurado
Facultativo de Baixa Renda, ocasionando significativo
prejuizo na efetiva aplicagdo do principio da universalidade
da cobertura previdenciaria, e consequentemente um amplo

acesso as politicas previdenciarias.

3 Conclusao

O principio da universalidade da cobertura na politica
previdencidria visa alcangar o maior niimero possivel de
individuos da sociedade, oferecendo-lhes a chance de acessar
as diversas prote¢des previdenciarias, diante dos riscos sociais
como a incapacidade, o desemprego involuntario, idade
avangada ou tempo de servigo e, ainda, acobertar aos que dele
dependem economicamente nos casos de prisdo ou morte.

Nesta esteira, a possibilidade do cidadao filiar-se ao RGPS,
ainda que ndo exer¢a uma atividade de filiagdo obrigatoria,
na condi¢@o de segurado facultativo, representa a abertura do
sistema previdencidrio para aplicacdo da ampla cobertura e
universalidade da politica previdenciaria.

Verifica-se, também, que a reducdo da aliquota de
contribui¢do para os segurados facultativos de baixa renda
reflete a concretizacdo do disposto como direito constitucional
previsto nos paragrafos 12 e 13 do artigo 201 da carta politica
de 1988, muito embora o legislador infraconstitucional
precise de forma expressa e urgente, determinar um conceito
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de renda propria, evitando a diversidade de interpretagdes e
propiciando a correta aplicagdo do direito ao segurado.

Nao restam duvidas que a prote¢do previdencidria tem
sido ampliada dentro da sociedade brasileira, porém se faz
necessario atingir um maior numero de cidadaos, garantindo-
lhe o acesso a politica previdenciaria e efetivando, assim, um
direito constitucional.
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