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Resumo

O presente artigo analisa o principal instituto derivado da estreita relagdo existente entre Direito e Processo: a agdo. Partindo do exame e
exposicao das teorias da acdo a luz da evolucdo da teoria da Tutela Constitucional do Processo, busca-se estabelecer os contornos de sua
importancia para a efetividade da prestagdo jurisdicional. Em prosseguimento, volta-se ao exame em especifico das condigdes propostas pelo
legislador para o exercicio do direito publico subjetivo de acdo e a pertinéncia de sua existéncia diante do atual estagio de desenvolvimento
cientifico. Ao final, debruga especificamente na questdo atinente a problematica da extingdo do processo diante da caréncia de uma das
condi¢des da acao.
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Abstract

This paper analyzes the main institute derived from the close relationship between Law and Procedure: action. From an examination and
exposition of theories of action in the light of the theory of Constitutional Trusteeship of Process, it aims to establish the shape of its importance
to the effectiveness of judicial assistance. In continuation, it goes back to the particular examination of conditions proposed by the legislature
to exercise public right of action and the relevance of its existence before the current stage of scientific development. At the end, it focuses
specifically on the issue concerning the dismissal of the case before the lack of one of the conditions of action.

Keywords: Access to Justice. Conditions of Action. Law and Procedure.

1 Introducio exame inicial da pretensdo postulada. Objetiva-se apresentar
um posicionamento que concilie a atual legislagdio com o

Entre os institutos do Direito Processual, ¢ seguro afirmar L
progresso cientifico alcangado.

que a acdo ¢ dos mais polémicos e estimulantes, por ser o
instrumento habil ao exercicio do direito material. O tema ¢ 2 Desenvolvimento
de grande relevancia para a pesquisa académica, e de interesse

dos operadores do direito que invariavelmente enfrentam a 21 O instituto da acéio na relagéio entre direito e processo

celeuma da equivocada interpretacdo das regras atinentes as Ao longo de séculos de evolugdo cientifica, diversas
condi¢des da agdo. doutrinas se apresentaram como capazes de esclarecer a relagdo
Em contrapartida, diante do atual estagio de  entre Direito e Processo. O Direito, enquanto regulamento
desenvolvimento da ciéncia constitucional, o direito de a¢do  de comportamento intersubjetivo, esteve presente em todas
distancia-se da pura técnica formal, para afirmar-se entre 0 a5 civilizagdes que possuiam alguma forma de organizagio,
catalogo de direitos fundamentais que compdem a garantiado  desde as ancestrais cujo objetivo normativo era o de regular as
devido processo legal. Logo, a correta defini¢do dos contornos  tarefas tribais, até mais tarde com o surgimento do legislador
teoricos e praticos do direito de agdo diz respeito a efetividade 1o ano de 450 do periodo pré-cristio (GRINOVER; CINTRA;
da prestagdo jurisdicional. DINAMARCO, 2006). E pacifica a concordincia com o
O escopo inicial ¢ a releitura do instituto sob a égide  brocardo de que nio existe sociedade sem direito (ubi societas
da Tutela Constitucional do Processo. Calcada uma base  jp; jus).
solida, buscar-se-a solucionar o problema no plano técnico- Diante de sua finalidade de tragar a conduta a fim de
processual vertente no reconhecimento da existéncia (ou  permitir a convivéncia do grupo, apenas a previsio da norma
ndo) das condigdes da agdo, bem como sua independéncia  mostrou-se insuficiente para assegurar a paz e ordem sociais.

conceitual em relagdo aos demais institutos processuais. Estar-se-ia vinculando a ordenacéo dos homens ao seu proprio
Por derradeiro, a pesquisa empreendida volta-se ao exame  arbitrio.
percuciente da problematica pratica e académica que surge Diversas formas de se fazer valer a regra foram observadas

quando se depara com a caréncia da agdo reconhecida apos 0 a0 longo da civilizagdo. Imperava em primeiro momento
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a vinganga privada, através da autotutela. Posteriormente
utilizou-se da conciliagdo e, finalmente, a arbitragem pela
qual o Imperador ou Rei indicava a pessoa designada para
impor a solugdo a controvérsia.

A eficacia do comando normativo apenas estaria
assegurada apos o periodo de estruturacdo do Estado, com o
reconhecimento formal da fun¢@o jurisdicional. Nao é possivel
apontar com precisdo quando se verifica o surgimento dos
primeiros 6rgdos jurisdicionais, por isso, a doutrina refere-se a
um periodo de migragao da tutela de direitos da ordem privada
para a égide publica, denominado de cognitio extra ordinem,
iniciado no século III da Era Cristda (GRINOVER; CINTRA;
DINAMARCO, 2006).

Nascia, assim, um desdobramento da tarefa estatal,
encarregado agora, ndo apenas de produzir a norma juridica,
mas, ainda, de garantir sua efetiva aplicagdo e incidéncia de
sang¢do pelo descumprimento das regras de convivéncia.

Os estudiosos e praxistas moveram os olhares para a
estreita relagdo que se verifica entre a norma de direito
material e a atuagdo jurisdicional. Significa dizer, se de fato
duas eram as ciéncias a se desenvolverem, ou se 0 processo
apenas surgia como consequéncia do descumprimento da
regra objetiva.

E possivel identificar duas naturezas de normas:
comportamentais e processuais? Ou seria apenas uma ordem
de consequéncia entre o seu surgimento?

Com efeito, as trés fungdes estatais atuam conjuntamente
para possibilitar a existéncia da propria organizacdo social:
por meio da Administracdo, da Legislacdo, e da Jurisdigdo, o
Estado exerce as facetas de um nico prisma, o poder.

Quando o Estado exerce a jurisdicdo, complementa a
produgdo democratica do Direito, iniciada com a edigdo da lei.
A legitimidade do ato judicial se observa quando ¢ precedido
de um devido processo que possibilitou o exercicio das
garantias do contraditorio e ampla defesa, corolarios 16gicos
do Estado de Direito.

Da mesma forma que uma lei ¢ editada dentro de um
critério democratico (participagdo popular eletiva), a lei
individual (sentenca) ¢ produzida dentro de um procedimento
pré-estabelecido, em que as partes envolvidas tém assegurada
a plenitude de participagdo em todas as fases.

Tal entendimento alinha-se ao escélio de Theodoro Jinior
(1997, p.27), ao lecionar que “ndo se pode, realmente, imaginar
o ordenamento juridico do moderno Estado de Direito sem a
cooperagdo imprescindivel do processo”.

O Estado vale-se do Direito Objetivo para tragar as regras
que limitam o comportamento humano e, quando exercita
a funcdo jurisdicional, impde o cumprimento efetivo do
ordenamento juridico.

2.2 O direito de acio na perspectiva neoconstitucional do
processo

Sob o enfoque tradicional, a Constitui¢do representa o
documento de limitagao da atuag@o estatal, de forma a proteger
a liberdade individual em face da tendéncia autoritaria,
observada apds a experiéncia historica de regimes aplicados
por modelos de Estado Maximo.

A vertente politica, juridica e filosofica de demarcagéo
do poder através de um contrato fundamental encontra
nascedouro na outorga da Magna Carta pelos bardes ao Rei
John, no ano de 1215, que desencadearia posteriormente no
movimento constitucionalista' (ALARCON, 2007).

Ao principio, a protecdo da liberdade era o objetivo
principal, sendo exclusivo, do catalogo de direitos e garantias
fundamentais, destacando-se os importantes remédios de
habeas corpus, habeas data e mandado de seguranca.

Contudo, a constante e perpétua evolugdo das relagdes
sociais, com sua inevitavel complexidade, deu surgimento a
novas classes de direitos fundamentais que reclamam uma
efetiva e célere protegdo jurisdicional.

A evolugiao iniciou com as classicas liberdades publicas,
mais tarde com a declaragdo direitos sociais, transindividuais,
até os atualmente estudados direitos de engenharia genética,
de acordo com a glosa de Norberto Bobbio (1992, p.5):

Do ponto de vista tedrico, sempre defendi — e continuo a defender,

fortalecido por novos argumentos — que os direitos do homem,

por mais fundamentais que sejam, sdo direitos historicos, ou seja,
nascidos em certas circunstancias, caracterizadas por lutas em

defesa de novas liberdades contra velhos poderes, e nascidos de
modo gradual, ndo todos de uma vez e nem de uma vez por todas.

Muito embora ndo haja unidade de pensamento
doutrinario, ¢ certo afirmar que estamos na transi¢do para uma
quarta geragdo ou dimensdo na linha evolutiva dos direitos
fundamentais.

De acordo com Paulo Bonavides (1999, p.524-525), a
“globalizacdo politica na esfera da normatividade juridica
introduz os direitos de quarta geragao, que, alias, correspondem
a derradeira fase de institucionaliza¢do do Estado social”.

Tutelar um direito cuja violagdo ¢ irreversivel, tal como
ocorre nas hipdteses de poluicdo do meio ambiente; atuar na
concessdo de condi¢des minimas de existéncia digna dentro
do ambito dos direitos sociais trabalhistas e previdenciarios;
proteger o consumidor individual frente as grandes corporagdes
que abusam de seu poder econdmico para realizacao do fim
capitalista, entre outros, esse ¢ o cenario em que a técnica
processual até entdo pensada para a tutela de ressarcimento se
depara, mostrando-se defasada.

Os institutos do direito processual passam a serremodelados
e discutidos com vistas a possibilitar a maxima eficacia do texto

1 De acordo com a analise de Alarcon (2007), “a mediados del siglo XVII surgié un movimento de norte politico y juridico que desencadenaria un
proceso histérico que hasta hoy se manifesta en constante desarrollo. Nos referimos al constitucionalismo, que desde sus inicios pregon6 que Europa
Continental deberia estructurar sus gobiernos teniendo como presupuestos las instituciones que desde el siglo XIII comenzaron a gestarse en Inglaterra
y que implicaban una cierta forma de desconcentracion para el ejercicio del poder”.
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constitucional, que consagra como fundamento a dignidade da
pessoa humana. Esses e outros fundamentos, insculpidos em
verdadeiros estandartes principioldgicos adquirem relevancia
do ponto de vista técnico-juridico.

A postura  ideolégica  neoprocessual  objetiva
fundamentalmente “construir técnicas processuais voltadas a
promogao do direito fundamental a adequada, efetiva e célere
tutela jurisdicional” (CAMBI, 2012, p.117).

Os principios saem do campo puramente axiologico,
ultrapassando a interpretagdo constitucional, para que sejam
alcangadas através da prestagio jurisdicional. E sob essa
perspectiva que se deve analisar o direito de agdo, de modo
a alinhavar a determinacdo constitucional de ampliagao do
acesso a justica e ao judiciario, com a natureza instrumental
do processo.

Monopolizada a justiga entre as fun¢des fundamentais do
Estado, retirou-se do cidadao a autotutela, de sorte que seu
direito de acdo a provocar o desencadeamento do aparelho
jurisdicional foi declarado entre as clausulas pétreas,
ndo admitindo interpretacdo restritiva. Logo, incumbe a
Ciéncia Processual criar mecanismos que possibilitem e
contemplem a visdo instrumental do direito de a¢ao concebido

constitucionalmente.

2.3 Condicdes da a¢io: requisitos de validade ou exercicio?

No Direito Romano a ag@o seria “o poder de obter em
juizo a satisfagdo de um direito subjetivo [ius presequendi in
iudicium]” (THEODORO JUNIOR, 1997, p.16). A defini¢ao
da teoria imanentista ou civilista evidencia a subordinacdo
do processo a violagao do direito subjetivo, significa dizer,
0 processo surgiria com a violagdo do direito material. Em
consequéncia, o direito de agdo seria concreto e vinculado ao
efetivo desrespeito da norma de direito objetivo.

Na linha evolutiva, surgiu nova perspectiva, oriunda de
épica disputa teorica travada entre os alemdes Windscheid e
Muther em torno do direito de ag¢do no direto romano. Dos
contornos tragados, resultou a seguinte constatacdo: diante
da violagao do direito exsurge a pretensao do titular em face
do Estado e para este o poder-dever de ingeréncia no litigio
(DONIZETTIL, 2011).

Mas, a celeuma nao estava totalmente solucionada.
Existentes o direito de acionar o Estado e o direito deste em
compor a lide, qual seria a conexdo entre o fato que se alega
e a prestacdo jurisdicional? Em outras palavras, sempre que
suscitado o direito de a¢@o, o Estado estara vinculado a presta-
la ou devera haver a comprovagao da situagdo fatica deduzida?

Uma primeira corrente doutrinaria defendeu a natureza
abstrata da acdo, de acordo com a qual o Estado pode ser
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chamado a prestar a jurisdi¢ao independentemente da efetiva
comprovagdo do direito material que se sustenta violado. Em
defesa da abstragdo podemos citar o alemao Degenkolb e o
hungaro Plosz (DONIZETTI, 2011).2

De outro vértice, doutrina diversa perfilhou entendimento
pela existéncia de relagdo concreta entre a agdo e o direito
material, ndo bastando apenas a simples alegagdo de ofensa ou
violagdo para que o Estado preste a tutela jurisdicional, sendo
necessaria a comprovacao do fato ab initio litis. O direito de
acdo ndo seria entendido como o direito a tutela jurisdicional,
mas sim a uma sentenga favoravel.

Importa dizer, pela corrente concretista apenas existiria
direito de agdo quando favoravel o pronunciamento
jurisdicional, caso contrario de a¢do néo se trata®.

Ponderando ambos os entendimentos doutrinarios,
Liebman desenvolveu entendimento particular, conciliando a
abstragdo do direito de agdo com anecessidade de comprovagio
de requisitos minimos que demonstrem a funcionalidade
da prestacao jurisdicional. “Sustenta-se pela teoria eclética
que a acdo ¢ o direito a uma sentenga de mérito, seja qual
for seu conteudo, isto ¢, de procedéncia ou improcedéncia”
(DONIZETTI, 2011, p.45).

De certa forma,
abstragdo, porquanto admita que o direito de agdo exista
independentemente do direito material. Contudo, o direito
ao provimento final (de mérito ou ndo) estd condicionado

Liebman  distanciou-se  da

ao preenchimento de determinados requisitos, os quais se
denominaram condi¢des da acdo, sendo elas: legitimidade ad
causam; interesse de agir e, a mais polémica, possibilidade
juridica do pedido (LIEBMAN, 1984).

Na linha da teoria eclética, obtempera Adroaldo Furtado
Fabricio que “o direito de agdo, conquanto autdnomo e
abstrato em relagdo ao direito subjetivo afirmado, s6 pode ser
exercido em correlagdo com determinada pretensdo de direito
material, a qual se apresenta ligado e conexo” (FABRICIO,
2003, p.379). A presenga das condigdes da agdo, em um
momento prévio da atividade cognitiva do juiz, é pressuposto
logico para a analise do mérito da agdo.

O Codigo de Processo Civil em vigor?, fruto do trabalho
de Alfredo Buzaid, adotou a teoria eclética de Liecbman,
enunciando as condi¢des da acdo como sendo a legitimidade,
possibilidade juridico do pedido e interesse de agir, conforme
prescrevem os artigos 3° e 267, VI° (THEODORO JUNIOR,
1997).

A doutrina nos contempla com exemplos significativos:

Se pego a anulagdo de um contrato do qual ndo participei, sou

parte ilegitima porque ndo figuro na relagdo material. Se a parte
pleiteia mandado de seguranga para participar de um concurso

2 “Agdo, entdo, passou a ser entendida como o direito publico subjetivo a um pronunciamento judicial, seja favoravel ou desfavoravel” (DONIZETTI,

2011, p. 45).

3 Como defensores dessa corrente Adolph Wach e Biilow (DONIZETTI, 2011).

4 Lein®. 5.869, de 11 de janeiro de 1973.

S “Para apreciar a pretensdo e emitir o provimento de mérito, a lei processual exige que a parte seja legitima, que haja interesse na tutela jurisdicional e

que o pedido seja, em tese, possivel”.
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publico e este ja se realizou, falta interesse processual porque a
situagdo da vida ja se perpetuou e nao ¢ possivel voltar atras. Se
um Estado da Federagao pede a declaragdo de seu desligamento
da Repuiblica Federativa, ele carece de agdo porque sua demanda
¢ juridicamente impossivel perante a Constituicdo Federal
(DINAMARCO, 2004, p.300).

Convém lembrar que, apos seu retorno a Italia, Liebman
modificou sua teoria das condigdes da acdo,

A partir da 3* edi¢do do seu Manuale, e certamente depois

que o Codigo de Processo Civil brasileiro havia sido pensado,

abandonou a possibilidade juridica do pedido, reduzindo

as condi¢des da acdo apenas a legitimidade para a causa e ao

interesse de agir. Isto porque, quando a postulagao solicitada pelo

autor ndo pudesse ser atendida, faltaria o proprio interesse de agir
(MARINONI; ARENHART, 2005, p.63).

De acordo com a lei em vigor, a auséncia de alguma
condicdo pode ser aferida pelo magistrado em qualquer tempo
e grau de jurisdi¢do, conforme dispde o art. 267 § 3° do Codigo
de Processo Civil Brasileiro®, implicando na resolu¢do do
processo sem julgamento do mérito, traduzido na auséncia de
produgdo dos efeitos da coisa julgada material, possibilitando
ao autor, apos regularizacdo, a repropositura.

A aplicagdo irrestrita do dispositivo legal conduz a
algumas dificuldades de cunho tedrico e contorno pratico.
Corrigida a auséncia da condi¢do, a a¢do a ser reproposta
identifica-se com aquela extinta por caréncia? Se o juiz ou o
tribunal pronunciam-se com a relagdo processual ja avangada
ainda assim o julgamento seria sem resolugdo do mérito? Caso
assim se conclua, entre a propositura da agdo e o momento de
decretagdo da caréncia o que existiu?

De acordo com a teoria eclética, as condigdes da ac¢do sdo
requisitos para a sentenca de mérito, posto que inexistentes,
nem sequer funcdo jurisdicional foi exercitada pelo Estado-
juiz, de acordo com a doutrina:

Como assevera Liebman, recusar o julgamento ou reconhecé-lo

possivel ndo ¢ ainda propriamente julgar; sdo atividades que por

si proprias nada tém de jurisdicionais e adquirem esse carater so

por serem uma premissa necessaria para o exercicio da verdadeira
jurisdi¢do (BAPTISTA, 2003, p.107).

Afinal, para Liebman (1976) todas as questdes submetidas
a apreciacao judicidria sdo condicionantes a apreciagdo do
mérito, conduzindo ao juizo de procedéncia ou improcedéncia
da agao.

Destarte, diante da garantia constitucional de amplo e
irrestrito acesso a justi¢a e ao Judiciario, ¢ for¢oso concluir
que as condi¢des se refiram a regularidade, mas ndo ao
seu exercicio ou existéncia, pois “ainda que a resposta do
juiz se exaura na pronuncia de caréncia da agdo [porque
nao se configuram as condigdes da acdo], tera havido
exercicio da fungdo jurisdicional” (GRINOVER; CINTRA;
DINAMARCO, 2006, p.274).

Colaciona Marinoni (1999, p.63)

que as afirmagoes 1) de que o juiz ndo exerce fungao jurisdicional
quando conclui que uma condi¢do da acdo ndo esta presente e
i) de que nesse caso ndo se responde a um direito do autor, sdo
completamente insustentaveis.

Logo, a teoria eclética deve ser interpretada a luz da

Constituicdo Federal” ¢ demais garantias processuais,
de forma que a técnica e o formalismo ndo conduzam a
conclusdes distorcidas e impliquem em restri¢ao de direitos

fundamentais.

2.4 Natureza do reconhecimento superveniente de caréncia
da acdo

De inicio, cumpre estabelecer o limite da atividade
cognitiva do juiz no momento de propositura da a¢do, quando
do primeiro contato com a demanda instaurada e com os
fundamentos de fato e de direito, quando lhe ¢ devido proceder
com a analise das condigdes de validade de seu exercicio.

Com efeito,

E dever do juiz a verificagdo da presenga das condigdes da agao

o mais cedo possivel no procedimento, ¢ de oficio, para evitar

que o processo caminhe inutilmente, com dispéndio de tempo

e recursos, quando ja se pode antever a inadmissibilidade do

julgamento do mérito (GRINOVER, CINTRA; DINAMARCO,
2006, p.277).

A andlise inicial do magistrado ¢ perfunctoria, sobretudo
diante da produg@o probatdria que serd iniciada. Assim, nao
sera crivel ao juiz deter-se sobre a existéncia ou nao dos fatos
e de acordo com a forma narrada, sob o risco de atacar o mérito
da agdo em prejuizo do contraditorio e da ampla defesa.

A correspondéncia que o magistrado deve empreender &,
por assim dizer, hipotética. O objetivo inicial é a constatacdo
de uma relagdo minima de regularidade do que se pede,
como se pede e em relagdo a quem se pede, postergando
sua efetiva comprovagdo para além do desenvolvimento do
procedimento. Nesse momento, “o que importa ¢ a afirmagéo
do autor, e ndo a correspondéncia entre a afirmagdo e a
realidade, que ja seria problema de mérito” (MARINONI,
1999, p.212).

Para conciliar a natureza abstrata da a¢do, com a andlise
inicial das condigdes de validade de seu exercicio, a doutrina
italiana desenvolveu a teoria da asser¢do ou prospectagao,
segundo a qual o momento de verificagdo da caréncia ¢
inicialmente, de acordo com a afirmagao (asser¢ao) do autor,
tudo mais sendo relegado ao mérito da agao.

Na exposic¢ao de Didier (2009, p.182):

Nao se trata de um juizo de cognigdo sumaria das condigdes da

acdo, que permitiria um reexame pelo magistrado, com base em

cognicao exauriente. O juizo definitivo sobre a existéncia das
condigdes da agdo far-se-ia nesse momento: se positivo o juizo de
admissibilidade, tudo o mais seria decisdo de mérito. A decisdo
sobre a existéncia ou ndo de caréncia de a¢o, de acordo com esta

teoria, seria sempre definitiva. Chama-se de teoria da assergao ou
da prospettazione.

6 Lein®. 5.869, de 11 de janeiro de 1973.

7 Constituigdo da Republica Federativa do Brasil. Promulgada em 05 de outubro de 1988.
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Logo, o critério para definicdo da natureza da decisdo
que declara a caréncia é temporal: se, ao inicio, a decisao nao
aprecia o mérito; caso a pronincia da caréncia seja posterior,
haveria manifestacdo sobre o mérito.

Em sentido contrario, outra corrente doutrinaria defende
a teoria da apresentacdo, segundo a qual pouco importa o
momento de manifestagdo do juiz, seja ao inicio ou ao final,
a decisdo sera sempre de caréncia de agdo e, portanto, sem
resolucdo do mérito (GRINOVER; CINTRA; DINAMARCO,
2006, p.277).

De acordo com Greco Filho (1992, p.87-89):

E diferente caréncia da agdo de improcedéncia da agdo: na

primeira, como se disse, ha declaragdo de falta de condig¢do da

acao, sem apreciagao do mérito; na segunda, ha pronunciamento
sobre o mérito. Em qualquer momento, porém, a natureza da
sentenga sera amesma, isto é, ela determina a extingao do processo

sem julgamento do mérito, de modo que, posteriormente, a agcdo
podera ser renovada.

Igualmente, Candido Rangel Dinamarco dedica capitulo
de sua obra para repudiar a aplicacdo da teoria da assergéo,
com o arnés de que, para ter direito ao processo, nao basta que
o autor afirme haver preenchido as condi¢des da agdo, mas,
que elas estejam formalmente presentes. Afirma o eminente
processualista:

Seja ao despachar a peti¢ao inicial, ou no julgamento conforme o

estado do processo ou em qualquer outro momento intermediario

do procedimento — ou mesmo afinal, no momento de proferir
sentenga — o juiz ¢ proibido de julgar o mérito quando se

convence de que a condigdo falta (DINAMARCO, 2004, p.316).

A critica é fundada, pois pelo simples momento de aferi¢cdo
das condigdes da ag@o, haveria a transmutacdo da natureza do
pronunciamento judicial. Se a caréncia ¢ aferida ao inicio, o
pronunciamento nao resolveria o mérito, se, ao final, com ele
se confundiria.

Realmente, de acordo com a atual redagdo do Codigo
de Processo Civil, a teoria da representagdo causa menos
confusdo e dificuldades de manejo pratico. Com efeito, a
voluntas legis privilegia a economia processual evitando a
instauragdo, prosseguimento e condenacdo do réu sob o palio
de um irregular desenvolvimento da acdo. Ausente alguma
condigdo, o autor ndo tem direito de ver o mérito julgado.

Na praxis, a teoria da representacdo facilita a atuacdo
judicante, pois a caréncia pode apresentar-se a qualquer
momento do trdmite, decorrente da dilagdo probatoria e dos
elementos faticos coligidos ao caderno processual, reservado
ao magistrado a manifesta¢do na forma do art.462 e 267 § 3°,
ambos do Cddigo de Processo Civil® (DINAMARCO, 2004,
p.318)°.

De outro lado, ndo se pode descurar da deficiéncia
teorica representada pela categoria das condigdes da ac@o.

QUINAIA, C.; BATISTUCIL K.A.

As condi¢des da agdo so existem para justificar a abstragao
do direito de agdo perante a moderna concepg¢ao do Direito
Processual Constitucional, diante da dificuldade da doutrina do
século passado em definir o conceito de coisa julgada material.
Obtempera Marinoni (1999, p.64):
Qual, pois, a razao para se falar em condi¢des da acdo? A resposta

¢ simples, e se relaciona com uma inadequada compreensao do
instituto da coisa julgada material.

E completa:

Se ¢ evidente que aquele que escolheu a via errada deve ter o
direito de voltar a ingressar em juizo através da via adequada,
¢ completamente falso que a sentenca que afirma que a via
escolhida ¢ inadequada nao produza coisa julgada material, e que
somente por isso o autor tem o direito de voltar a juizo elegendo
a via correta.

A incidéncia dos efeitos da coisa julgada material decorre
de uma simples razdo: ndo havera identificacdo entre as
acoes!® (BUENO, 2010). O que identifica as agdes, para
efeitos de litispendéncia e coisa julgada sdo seus elementos
componentes, quais sejam: partes, causa de pedir e pedido.
Por parte, entende-se autor e réu.

A causa de pedir, de acordo com a doutrina, divide-se:
em proxima e remota. Sendo que “os fundamentos de fato
devem ser entendidos como a causa remota; os fundamentos
de direito, como a causa proxima” (BUENO, 2010, p.366).

Por fim, de acordo Donizetti (2011, p.48):

Pedido ¢ a conclusdo da exposi¢do dos fatos e fundamentos

juridicos constantes da peti¢ao inicial, ou seja, a pretensdo

material formulada ao Estado-juizo. Desdobra-se o pedido em
imediato, que ¢ a providéncia ou o tipo de tutela jurisdicional

solicitada pelo autor, e pedido mediato, que constitui 0o bem
juridico pretendido.

Se o autor se afigura carecedor em razao da ilegitimidade
passiva do réu, por exemplo, ingresso de acao de despejo em
face de pessoa que ndo ¢ inquilino, podera renovar o pedido
condenatorio, mas, fazendo-o em face do locatario, havera
alteragdo da identidade das partes passivas, por consequéncia,
tratar-se-a de nova agao.

Igualmente, suponha-se que em face do locatario, o locador
ingresse com agdo de reintegracdo de posse. Muito embora
as partes sejam legitimas, a via escolhida ¢ inadequada para
alcangar o bem almejado.

Podera o locador propor agdo, com as mesmas partes e
causa de pedir (término do contrato), mas valendo-se da via
adequada (acdo de despejo). Nesse caso o pedido mediato
permanece idéntico, porém, o pedido imediato (tutela
jurisdicional) é modificado.

Por fim, imagine-se a acao revisional do aluguel proposta
pelo autor antes do termo contratual fixado para tanto.
Naquele momento o pedido sera juridicamente impossivel,

8 Lein® 5.869, de 11 de janeiro de 1973.

9 “No momento da propositura da agdo possessoria o réu ndo havia ainda praticado a moléstia a posse que o autor alega, mas os fatos evoluiram e ele

veio a pratica-lo [venceu-se o contrato de comodato]”.

10 “Neste caso, contudo, trata-se, para todos os fins, de uma nova investida jurisdicional, uma nova agao”.
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por expressa vedacao legal. Todavia, o autor podera remanejar
demanda revisional findo o prazo avangado que, em razao da
modificagdo da causa de pedir remota (fatos), sera possivel
ser apreciado.
Tratam-se de agdes idénticas? A
desenganadamente negativa. A sentenca que aferir a

resposta ¢

irregularidade do exercicio jurisdicional manifestar-se-4 sobre
o mérito, transitando materialmente em julgado. Regularizada
a acdo e apresentada nova movimentagdo jurisdicional, sera
nova acdo, ndo se identificando com a anteriormente ajuizada.
Marinoni (1999, p.65) explica que
ndo deveria existir condi¢@o da acdo, e nesse caso o Codigo de
Processo Civil ndo precisaria, justamente porque em tese nao

deveria, distinguir a sentenga de caréncia da sentenga que julga o
direito substancial [pedido].

Em soma, a teoria da representagdo melhor se explica
diante do contexto legislativo atual, mas, a luz da garantia
de acesso a justiga e dos principios norteadores da teoria
processual, a categoria das condigdes da aglo deve ser
eliminada ou, ao menos, admitir-se que a sentenga que
reconhece a caréncia manifesta-se sobre o mérito e transita
materialmente em julgado.

3 Conclusao

Com o surgimento da jurisdi¢@o e sua monopolizagao entre
as fungdes fundamentais do Estado contemporaneo, o direito
de agdo foi inserido no catdlogo de direitos fundamentais
como a importante garantia do cidadao de ver prestada a tutela
jurisdicional ao caso concreto.

A Constitui¢ao Federal Brasileira expressamente consagra
o direito de amplo acesso ao Judiciario e a justiga no art.5°,
inciso XXXV.

O direito de acgdo, na perspectiva neoconstitucional do
processo, abarca ndo apenas a mera no¢do de movimento
do aparelho jurisdicional, mas, sim a efetiva, tempestiva e
adequada prestagdo da tutela jurisdicional, por meio de um
devido processo legal e observancia das garantias inerentes
a sua efetividade. Contudo, ¢ fundamental conciliar a teoria
constitucional com a técnica processual.

Visto por esse angulo, as condi¢des da acdo sdo habeis a
produzir seguranga juridica e propiciar a economia processual,
vedando que se instaurem demandas destituidas de um minimo
lastro de correspondéncia com o fato.

Por outro lado, inegavelmente ndo ¢ possivel cingir o
que ¢ condicdo da agdo do que é mérito, como se fossem
coisas absolutamente distintas. O que a teoria da asser¢do
faz é apenas uma codmoda divisdo sob a linha temporal de
apreciagdo do preenchimento ou ndo dos requisitos (ao inicio
caréncia, ao final mérito).

O motivo ¢ muito simples: a acdo que sera ‘reproposta’

nada tem a ver com a agdo extinta por caréncia. Ora, a
acdo carente proposta sera diferente da ag¢do suprida a ser
reproposta. Sdo agdes diversas que serdo exercidas. Duas
provocagdes distintas da tutela jurisdicional. Logo, aquela
primeira decisdo de caréncia produzira coisa julgada, sendo,
portanto, de mérito.

A teoria da representacdo deve ser aplicada na vigéncia
do atual Coddigo de Processo Civil, mas, a categoria de
condig¢des da agdo deve ser revisada, para sua aboli¢do ou o
reconhecimento legal da cobertura dos efeitos da coisa julgada
sobre a sentenga que reconhece a caréncia.
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