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Resumo

O Estado incentiva as exportag¢des, contudo, as politicas publicas conhecem os limites contidos nas regras internacionais, em especial, o Acordo
sobre Subsidios ¢ Medidas Compensatorias e o Acordo sobre Agricultura, celebrados no ambito da Organiza¢do Mundial do Comércio. O
primeiro traz regras gerais quanto a pratica de subsidios no comércio de bens, enquanto o segundo traz tratamento diferenciado para produtos
agricolas. Tais regras sdo interpretadas e aplicadas pelos painéis e Orgdo de Apelagio. A evolugio dos conceitos na jurisprudéncia sugere a
aproximagao dos acordos na direcdo de um marco normativo Ginico para o tratamento dos subsidios.
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Abstract

The State acts as an economic agent encouraging exports, however, public policies for this purpose are limited by international rules,
particularly, the Agreement on Subsidies and Countervailing Measures and the Agreement on Agriculture concluded under the World Trade
Organization. The first one provides general rules regarding the practice of subsidies on good trade, while the second one provides special
treatment for agricultural products. These rules are interpreted and applied by boards and the Appellate Body. The evolution of concepts in

Jurisprudence suggests the approach of agreements, towards a single regulatory framework concerning the treatment of subsidies.
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1 Introducao

A atuagao dos Estados nacionais na defesa dos interesses
de seus exportadores tem merecido aten¢do dos organismos
internacionais. A regulamentacdo da atividade estatal no
comércio internacional é caracterizada por um paradoxo:
os Estados tém interesse em conter a atuagdo de seus
concorrentes, o que lhes garante maior espago em mercados
externos, mas ao mesmo tempo, querem contar com a maior
liberdade possivel para apoiar suas exportagdes. Tal paradoxo,
apesar de extremamente simplificado, demonstra as relagdes
conflituosas e as posi¢des contraditorias, que sdo transpostas
para os acordos internacionais que cuidam do tema.

O Estado brasileiro, importante participante das relagdes
comerciais internacionais, tem sua atua¢do econdmica
limitada por acordos comerciais firmados, em especial, no
ambito da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC). Sob
os auspicios dessa organizagdo, varios temas relacionados
ao comércio internacional foram objeto de acordo entre os
Estados. Sua influéncia ndo ¢ medida apenas pela extensdo
dos temas abordados, mas pela quantidade crescente de paises

que se tornaram membros dessa organizacao.

O conceito principal a orientar a atuacdo estatal ¢ o de
subsidio - pratica que consiste na concessdo de vantagem
financeira por parte do Governo para uma empresa do pais,
que tenha direta ou indiretamente como efeito aumentar as
exportagdes de um produto qualquer deste pais, ou reduzir
as importagdes para seu territorio'. Os compromissos para a
reducdo e a almejada extingao dessa pratica estdo contidos no
Acordo sobre Subsidios ¢ Medidas Compensatdrias (ASMC)
e também no Acordo sobre Agricultura (AA).

Os acordos citados sdo interpretados pelos painéis e
Orgdo de Apelagio da OMC, o que tem permitido melhor
compreensdo dos conceitos e maior previsibilidade das
decisdes. Como o0s institutos nao sdo univocos ¢ importante
analisar sua interpretacdo pelos orgdos julgadores, cujas
decisdes compdem o quadro normativo que limita a atuagao
estatal na promogao das exportagdes.

O tema subsidios sempre foi uma preocupacdo nas
relagcdes comerciais internacionais. Dentro do sistema GATT
foram estabelecidas algumas normas relativas ao assunto,
contudo, ndo dispunham de grande poder coercitivo. Na
Rodada do Uruguai, com a criacdo da OMC, foi firmado, entre
os acordos multilaterais de aceitag@o obrigatdria para todos os

1 Art. XVI, §1°, do GATT/47.
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membros da organiza¢do, o ASMC, que contempla a maior
parte dos dispositivos relativos ao tema. Nao obstante, sua
disciplina exclui os subsidios agricolas, tratados com maior
tolerancia no AA. Ambos os acordos referem-se aos subsidios
relacionados aos bens, excluindo os subsidios em servigos.
Quanto aos subsidios em servigos, algumas clausulas do
Acordo sobre Servigos poderiam indicar a existéncia de
regulamentacdo. Contudo, como ndo ha menc¢do direta,
nem maiores desdobramentos do assunto neste acordo, nao
trataremos de seus dispositivos no presente trabalho.
Considerando a importdncia da regulamentagdo dos
subsidios no comércio internacional, defendemos a adogao
de um marco normativo inico, com a extingdo do tratamento
diferenciado para bens agricolas. As clausulas especiais
contidas no AA beneficiam paises desenvolvidos, causando
graves distor¢des as relagdes comerciais internacionais.

2 Desenvolvimento

2.1 Acordo Sobre Subsidios e Medidas Compensatorias

O Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatorias
(ASMC), celebrado durante a Rodada Uruguai e internalizado
pelo Brasil através do Decreto n°® 1.355, de 30 de dezembro
de 1994, ¢ o documento mais importante no tocante ao
tratamento de incentivos concedidos por paises as industrias
ou as empresas nacionais, com vistas a facilitar o acesso a
mercados estrangeiros, por vezes, causando dano as industrias
e a economia do pais importador.

E de amplo conhecimento que um dos alicerces da OMC é
a vedag@o as barreiras comerciais e retaliagcdes injustificadas,
portanto, um sistema que disciplina e regula a equidade de
tais medidas ndo é apenas bem vindo, é essencial para a
manutengao do sistema como um todo.

No contexto das frequentes disputas por mercados entre
paises membros da OMC, o ASMC adquire vulto a medida que
se percebe o quanto o tema “subsidios” é sensivel. Isso porque,
apesar do inicio das discussdes sobre um sistema multilateral
de comércio remontar a primeira metade do século passado
e a criagdo da OMC e a implementagdo do GATT — Acordo
Geral de Tarifas e Comércio - datarem de 1947, apenas na
Rodada de Toquio (1973 a 1979) foi criado um Codigo de
Subsidios, que tratou marginalmente de questdes importantes
relacionadas ao tema. Este ultimo teve sucesso relativo, dentre
outras razdes, pelo baixo quorum de retificagdo.

Vale lembrar que este Acordo ndo se aplica, em regra,
aos subsidios agricolas, tendo em vista que estes seguem
regras proprias contidas no AA, que trataremos a seguir. Este
ultimo traz a lista de bens agropecudrios aos quais se aplica.
O ASMC foca em subsidios que guardam relag@o direta com
o or¢amento governamental e que afetam a produgdo de bens,

ndo tratando de servigos.
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2.1.1 Definicao e elementos que caracterizam uma pratica
como subsidio no ASMC

Apesar das tentativas de regulamentar o tema “subsidio”,
apenas com o ASMC os paises membros passaram a contar
com um regime que estabelece, dentre outros, a defini¢do de
“subsidios”, classificagdo de acordo com seu potencial danoso
aos mercados importadores, padrdes para procedimentos
de investigagdo de medidas compensatorias e disciplinas
multilaterais funcionais acerca de subsidios.

“Subsidio”

ASMC. Pode ser conceituado como contribuigdo financeira

encontra-se definido no artigo 1° do

governamental, envolvendo a transferéncia de fundos, de
mercadorias ou servigos, realizados pelo proprio governo ou
em seu nome.

Sao fatores essenciais para sua ocorréncia: (1) que haja
“contribui¢do financeira” pelo governo ou 6rgdo publico e
dela decorra (2) “concessdo de beneficio”, e que entre elas
haja relagdo de causalidade, ou seja, o beneficio usufruido
decorra de custo para o governo.

A contribuicdo governamental pode estar consubstanciada
na transferéncia direta de fundos, como por exemplo, nas
doacdes, empréstimos ¢ aportes de capital, ou ainda na
potencial transferéncia direta de fundos ou de passivos, como
nas garantias de empréstimos. O artigo 1°. do ASMC também
elenca como contribui¢cdo governamental o perddo ou o nio
recolhimento de receitas publicas devidas, como por exemplo,
as bonificagdes ou outras benesses fiscais e o fornecimento de
bens ou servigos que nao sejam de infraestrutura geral.

No caso Japdo — DRAMS (DS336) houve discussdo a
respeito do que poderia ser reconhecido como transferéncia
direta de fundos, ja que, no caso especifico houve modificagdes
nos termos dos empréstimos vigentes (OMC, 2007). Contrario
a defesa apresentada de que ndo houve transferéncia direta de
fundos, o Orgdo de Apelagio entendeu que transferéncia de
fundos pode envolver reducdo ou cancelamento de débitos.
Entendeu ainda, que as garantias sdo consideradas subsidios
ainda que ndo haja transferéncia imediata, o que somente
aconteceria se houvesse um sinistro.

Para caracterizar determinada agdo governamental como
subsidio, ndo se considera apenas aquela agdo realizada pela
administra¢ao publica propriamente dita. O ASMC enumera
como subsidio a realizagdo de pagamentos a um mecanismo
de fundo ou a entidades privadas que atuem em nome do
governo, realizando alguma das a¢des que seriam incumbéncia
do ente publico. Para que sejam considerados subsidios, as
acdes tomadas por esses 0rgaos nao devem diferir das praticas
habituais do setor ptiblico. Ao analisar o alcance dessa norma,
o Painel, no caso EUA — restri¢des as exportagdes (DS194),
considerou que, a delegagdo ou atribuicdo a 6rgdo privado
deve ser explicita e afirmativa e ndo apenas mera intervengo
governamental no mercado que possa causar algum efeito ou
resultado (OMC, 2001). O painel do caso Coréia — navios
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comerciais (DS273) considerou 6rgdo publico como 6rgao
controlado pelo governo ou por outro 6rgéo publico, de forma
que, qualquer agdo dessa entidade ¢ atribuida ao governo
(OMC, 2005).

A contribuigdo governamental ndo esta restrita aquela
concedida diretamente por orgdo publico, lato ou estrito
sensu conforme mencionado acima. Um subsidio pode
restar caracterizado ainda quando concedido por orgios
privados. Nesse sentido, o Orgdo de Apelagdo, no caso Japdo
— DRAMS (DS336) entendeu que devem ser analisados os
comportamentos tanto dos agentes privados quanto dos
agentes publicos envolvidos na operagdo (OMC, 2007).
Entendeu ainda que, o governo poderia encorajar ou incentivar
a concessao de empréstimos por um agente financeiro privado,
que ndo realizaria tal operagdo segundo a loégica do mercado.
Nesse ultimo exemplo, restaria caracterizada a concessao de
um subsidio.

O subsidio deve resultar num beneficio para aquele
que o recebe. No Caso Canada — Medidas Relacionadas
4 Exportagdo de Aeronaves Civis (DS70), o Orgio de
Apelagao entendeu que o beneficio seria concedido quando
o beneficidrio recebesse a contribui¢@o financeira em termos
mais favoraveis do que aqueles vigentes no mercado (OMC,
1999). A constatacdo do beneficio alcangado deve levar em
conta as condigdes de mercado vigentes, ou seja, o standard
para a afericdo do beneficio estd no mercado. Contudo,
algumas dificuldades se impdem nos casos em que o mercado
¢ fortemente controlado pelo setor publico. Nesses casos,
busca-se utilizar um padrio internacional de pregos que pode
ndo ser o mais adequado. Isso porque o beneficio deve ser
determinado a partir da perspectiva do subsidiado e ndo da
comunidade internacional como um todo.

No conceito de subsidio ainda estdo inseridas as situa¢des
em que haja qualquer forma de receita ou sustentacdo de
precos no sentido do artigo XVI do GATT 1994.

Os subsidios s@o divididos no ASMC em trés categorias,
a saber: a) proibidos, b) recorriveis, e ¢) permitidos. Os
subsidios proibidos baseiam-se no desempenho da exportacio
ou no incentivo ao uso de produtos do mercado doméstico
em detrimento dos importados. Os subsidios sdo considerados
recorriveis em func¢do dos obstaculos que causam ao comércio
internacional, enquanto os subsidios irrecorriveis sdo aqueles
considerados permitidos pelo acordo, como por exemplo,
aqueles direcionados para a pesquisa de forma geral e os
subsidios destinados a corrigir desequilibrios entre regidoes do
pais concessor (subsidios regionais). Percebe-se um esfor¢o
para distinguir entre contribuigdes financeiras que podem ser
justificadas pelas falhas de mercado ou razdes nao-econdmicas
e outras que distorcem a livre iniciativa de uma forma mais
ampla (HOEKMAN; KOSTECKI, 2001).

Os subsidios proibidos, caracterizados como “sinal
vermelho”, sdo sempre especificos e podem ser divididos
entre subsidios a exportagdo e subsidios para a substituigdo
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de importagdes. A especificidade ¢ um dos requisitos
exigidos para que um subsidio possa ser objeto de medida
compensatoria pela parte prejudicada.

As formas de subsidio proibido sdo detalhadas no Anexo
I do Acordo, que traz uma lista ilustrativa de subsidios a
exportacdo. Trata-se, como o proprio titulo enuncia, de
lista ilustrativa, portanto, exemplificativa. Dentre os itens
mencionados, podemos citar: os subsidios diretos dependentes
do desempenho exportador, retengdo de divisas que envolvam
bonus as exportagdes, tarifas de transporte mais favoraveis
aos exportadores, fornecimento de produtos ou servicos
para a producdo de bens destinados a exportagdo, beneficios
tributarios de impostos diretos concedidos especificamente
em fungdo das exportacdes, beneficios tributarios de impostos
indiretos sobre etapas anteriores quando esses bens ou
servicos se destinardo a exportagdo, remissdo ou devolucao
dos direitos de importacdo em casos especificos, programas
de garantia de crédito a exportagdo ou concessao de créditos a
exportacdo a taxas inferiores aquelas praticadas no mercado.
Na controvérsia Estados Unidos — FSC (DS108), o Orgio
de Apelag@o considerou uma série de medidas americanas
(conhecidas como Foreign Sales Corporations) subsidios
proibidos, pois concediam isengdes tributarias a renda externa
derivada das atividades exportadoras e constituiam isengdo
total ou parcial de tributos diretos nos termos do item “e” da
Lista Ilustrativa (OMC, 2000).

Conforme explicitado, nem todos os subsidios podem ser
objeto de medidas compensatorias. Para isso, ¢ necessario
que sejam especificos. A especificidade pode ser dar: a)
em relagdo a uma empresa — quando um governo destina o
subsidio a uma empresa ou empresas especificas -; b) em
relacdo a uma indlstria — quando um governo destina o
subsidio a determinado setor ou determinados setores -; ¢) em
relag@o a uma regido — quando um governo destina o subsidio
aos produtores de partes especificas de seu territorio; d)
subsidios proibidos — quando um governo destina o subsidio
aos produtos destinados a exportacdo ou aos produtos que
utilizam insumos nacionais (CHEREM, 2000).

A especificidade pode decorrer de delimitacdo setorial
ou regional explicita por parte da autoridade concessora ou
pela legislagd@o e nesse caso ¢ conhecida como especificidade
de direito ou de jure. Entretanto, caso haja estabelecimento
de critérios ou condigdes objetivas de qualificacdo para
adequacdo ao beneficio e seu montante, a especificidade
podera restar descaracterizada.

Por outro lado, mesmo que ndo tenha sido estabelecido
por autoridade concessora ou pela legislacdo, se o subsidio
funcionar como especifico, seja pelo carater discricionario
ou pela desproporcionalidade de sua aplicagdo, podera
ensejar a aplicagido de medidas compensatérias. E a chamada
especificidade de facto.

Os subsidios relacionados ao desempenho exportador
incluem desde subsidios a exportagdo diretos até mecanismos

UNOPAR Cient., Ciénc. Jurid. Empres., Londrina, v. 13, n. 2, p. 103-112, Set. 2012. 105



A Regulamentacdo sobre Subsidios na Organiza¢do Mundial do Comércio

de retencdo de divisas, isen¢des, remissdes ou estabelecimento
de pregos para fins de cobranga de impostos diretos em
exportagdes, utilizagdo excessiva de drawback’ e a concessao
de garantias de crédito a exportacdo ou programas de seguro
a taxas subsidiadas ou ainda, créditos a exportacdo em taxas
mais baixas que as disponiveis no mercado. Os subsidios
para a substituicdo de importa¢des sdo vinculados ao uso de
produtos nacionais em detrimento de importados.

Na controvérsia entre Japdo e Comunidade Europeia
contra o Canada — Canada Autos (DS139 ¢ DS142), o Orgdo
de Apelagdo considerou a politica de isengdo tributaria
canadense como subsidio proibido, porque a quantidade de
beneficio dependia diretamente da quantidade exportada
(OMC, 2000a; 2000b).

De acordo com o ASMC, os subsidios proibidos
devem ser eliminados pelos paises-membros. Os paises em
desenvolvimento tém tratamento diferenciado, com prazos
maiores para a eliminagdo desses subsidios. Tais prazos ja
se esgotaram, nao cabendo mais a sua utilizagdo como tese
defensiva nas disputas comerciais no ambito da OMC.

Quanto aos subsidios ndo-recorriveis, também conhecidos
como “sinal verde”, se ndo fossem especificos, ndo poderiam
ser acionados. Até 31 de dezembro de 1999, determinados
subsidios regionais, ambientais ou para pesquisa ¢
desenvolvimento, embora especificos, eram permitidos e,
portanto, ndo podiam ser acionados. Atualmente, tais subsidios
nao sdo mais permitidos pelo ASMC, contudo, permanecem
abertos recursos multilaterais questionando a vigéncia desse
permissivo depois de expirado o prazo previsto no ASMC.

Os subsidios especificos excluidos da aplicagao de medidas
compensatorias devem ser objeto de notificagdo antecipada
sobre sua aplicagdo dirigida ao Comité de Subsidios e
Medidas Compensatorias, conforme previsto no art. 24 do
ASMC. Tais notificacdes permitem aos demais membros
avaliar a compatibilidade dos programas com as condi¢des
e critérios estabelecidos no ASMC. Contudo, a efetividade
dessas notificagdes ¢ questionavel. Num universo de mais
de 150 membros, dentre os anos de 2006 e 2009, menos de
um ter¢o dos membros tém notificado periodicamente suas
politicas subvencionistas (LAPREVOTE; KANG, 2011).

2.1.2 Alternativas processuais contra a pratica de subsidios

O ASMC estabelece duas vias para combater a pratica
de subsidios: a imposi¢do de Direitos Compensatorios (via
unilateral) e o recurso multilateral. A imposi¢ao unilateral é

permitida mediante instaura¢ao de procedimento pelos 6rgaos
do pais prejudicado. A investigacdo e a apuragdo podem ter
lugar também perante painel constituido no ambito da OMC.
Vale ressaltar que, independente da investigagdo ser realizada
internamente pelo pais prejudicado ou pelos mecanismos de
solugdo de controvérsias da OMC, as regras procedimentais a
serem seguidas sdo aquelas previstas no ASMC.

O acordo elenca ainda, “efeitos danosos”, “grave dano”
e “dano material” para indicar certas condigdes a serem
observadas para que as medidas compensatorias possam ser
acionadas. A aplicag@o de medidas compensatorias se justifica
em razao dos danos causados pelos produtos subsidiados aos
interesses dos demais membros da organizagdo.

O art. 5° considera ter ocorrido “grave dano” quando o
subsidio outorgado seja superior a 5% do valor do produto
ou quando tenha o objetivo de cobrir perdas na induastria
nacional ou ainda, quando represente perdao de divida para
com o governo. Contudo, podera ser afastada a ocorréncia
de “grave dano”, para efeitos do artigo citado, se a medida
ndo implicar prejuizo ao concorrente internacional. Dentre
os prejuizos passiveis de alegagdo podem ser destacados: (a)
deslocamentos ou impedimento a importagdo ou a exportagdo
de produto similar produzido por outro membro no mercado
do membro outorgante dos subsidios; (b) significativa redugao
ou alteragdo do preco do produto subsidiado em relagdo ao
produto similar de outro membro no mesmo mercado; (c)
aumento da participagdo no mercado mundial de determinado
produto primario ou de base subsidiado pelo membro
outorgante.

A imposi¢do de Direitos Compensatorios € permitida a
determinado pais desde que se constate a pratica de subsidios
danosos ¢ de que os mesmos nao sejam voluntariamente
retirados pelo pais que os utiliza. Esta imposi¢ao ¢ voluntaria
e consiste na cria¢ao ou elevagdo de barreiras comerciais sobre
os produtos originarios do pais acusado de subsidio, podendo
incidir sobre 0 mesmo segmento ou segmentos distintos da
economia’.

A adogdo de medidas compensatorias nao prescinde de um
processo de investigacao, que devera ser instruido por peti¢ao
com a prova da existéncia do dano e o nexo causal entre a
importacdo subsidiada e os danos sofridos. O prazo maximo
de duragdo de um direito compensatorio € de 5 anos, podendo
ser ampliado, em casos excepcionais. Deve-se ressaltar que
essas medidas ndo podem ultrapassar a margem do subsidio
causador do “grave dano”.

2 Constitui um tratamento tributario especial aos insumos utilizados na producéo de produtos destinados ao mercado internacional. O Decreto-lei n® 37,
de 18 de novembro de 1966, em seu art. 78 enumera como incentivos a exportagao:
I - restituigdo, total ou parcial, dos tributos que hajam incidido sobre a importagdo de mercadoria exportada apds beneficiamento, ou utilizada na

fabricagdo, complementacdo ou acondicionamento de outra exportada;

II - suspensdo do pagamento dos tributos sobre a importacdo de mercadoria a ser exportada apds beneficiamento, ou destinada a fabricagao,

complementagdo ou acondicionamento de outra a ser exportada;

III - isengd@o dos tributos que incidirem sobre importagdo de mercadoria, em quantidade e qualidade equivalentes a utilizada no beneficiamento,

fabricagdo, complementagéo ou acondicionamento de produto exportado.

3 Em geral, o pais importador prejudicado impde um acréscimo sobre o tributo aduaneiro (Imposto de Importagao) incidente, correspondente a margem
de subsidio apurada. A margem do subsidio ¢ calculada levando-se em conta o valor do subsidio outorgado proporcionalmente ao produto em questao.
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No Brasil, compete a Secretaria de Comércio Exterior —
SECEX, o6rgdo do Ministério do Desenvolvimento, Industria
e Comércio Exterior — MDIC, apurar a margem ou montante
de subsidios, existéncia ou ameaga de dano, a relagdo de
causalidade e a gravidade. A legislacdo nacional atribui a
CAMEX competéncia para fixar os direitos provisorios e os
direitos definitivos, bem como decidir sob a suspensdo da
exigibilidade dos primeiros.*

Em alguns casos, a constatagdo das praticas desleais e a
aplicacdo de direitos compensatorios ndo consegue reparar
os danos causados pelos subsidios. Em outros casos, os
danos ndo aparecem diretamente no mercado doméstico
do pais prejudicado, mas os subsidios alteram as condigdes
normais de competitividade em mercados terceiros, causando
danos difusos. Nesses casos, por exemplo, as divergéncias
envolvendo a existéncia de subsidios acionados podem
ser levadas ao OSC, por meio do recurso multilateral, sem
prejuizo de outras situagdes. E importante frisar que nio existe
restricao a apreciagdo do caso na via multilateral, contudo,
na maioria das vezes resulta mais econdmico processar as
investigagcdes em ambito interno.

E interessante observar que o mecanismo de Solugdo de
Controvérsias da OMC também tem sido acionado por paises
que se sentiram prejudicados pela imposi¢do de direitos
compensatorios. Nessa direcdo podemos citar o Caso EUA
— Direitos Antidumping ¢ Medidas Compensatorias sobre
certos produtos chineses (DS379) onde a China questiona a
aplicacao desses instrumentos de defesa comercial. A Coreia
também questionou a metodologia de calculo dos subsidios
utilizada pelos Estados Unidos ¢ pela Unido Europeia, nos
casos dos Direitos compensatorios nos DRAM Chips (DS296
e DS299) (OMC, 2005a, 2005b).’

A decisdo favoravel na via multilateral impde ao pais
condenado a obrigacdo de alterar ou eliminar as medidas
consideradas proibidas, de forma a beneficiar ndo apenas o pais
demandante, mas todos aqueles que, de alguma forma, forem
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prejudicados. Para adequar suas medidas ao que foi decido
pelo Painel no caso Australia — Couro Automotivo II (DS126),
o governo australiano solicitou a devolucao de valores pagos a
titulo de subsidios a uma companhia australiana, ja que havia
decisdo de eliminar os subsidios ¢ nesse caso, o pagamento
tinha sido realizado em uma tnica vez.

2.1.3 Tratamento especial para paises em desenvolvimento

Os paises em desenvolvimento membros da OMC
receberam tratamento especial e diferenciado conforme
previsdo do art. 27 do tratado sob exame. Estes paises sao
divididos em dois grupos: aqueles listados no Anexo VII e os
“outros”. Os paises listados no Anexo VII possuem PIB per
capita inferior a US$ 1,000 por ano. Para estes, ndo se aplicaria
a proibicdo de subsidios a exporta¢do do paragrafo 1, “a” do
artigo 3. Os demais paises em desenvolvimento deveriam
remover seus subsidios a exportacdo em um prazo de oito
anos a partir da entrada em vigor do tratado. Além disso, ndo
poderiam elevar o nivel dos subsidios a exportacdo e deveriam
remové-los em prazo menor se ndo forem compativeis com
suas necessidades de desenvolvimento ou quando fosse
adquirida a competitividade exportadora (UNCTAD, 2003a).

Além do tratamento especial para os paises-membros
em desenvolvimento previsto no ASMC, uma séric de
dispositivos do OSC guarda o mesmo objetivo. Dentre eles
destacamos: a interven¢do do Diretor-Geral como mediador;
a necessidade de considerag@o pelo painel da situag@o desses
membros, inclusive reportando esse fato no relatorio; a
faculdade de solicitar que um dos painelistas seja de pais
em desenvolvimento; a possibilidade de concessao de prazo
extra para apresentacdo dos argumentos ¢ a participagdo do
Secretariado da OMC. Apesar dos dispositivos, os paises-
membros em desenvolvimento consideravam que ndo havia
certeza de que um tratamento especial e diferenciado lhes seria,
de fato, conferido em muitos desses dispositivos, porque eles
eram considerados somente exortativos (UNCTAD, 2003b).

4 No Brasil, a Lei no. 9.019, de 30 de margo de 1995, dispde sobre a aplicagdo dos direitos previstos no Acordo Antidumping e no Acordo de Subsidios
e Direitos Compensatorios. A lei reconhece a vigéncia do Acordo Antidumping e do Acordo de Subsidios e Direitos Compensatdrios, aprovados pelos
Decretos Legislativos n. 20 e 22, de 5 de dezembro de 1986, e promulgados pelos Decretos no. 93.941, de 16 de janeiro de 1987, e no. 93.962, de 22
de janeiro de 1987, respectivamente.

5 O mecanismo de Solugdo de Controvérsias no ambito da OMC prevé que cada processo de painel deve ser precedido por consultas entre as partes, que
funcionam como mecanismo informal de discussdo. As consultas sdo solicitadas quando um membro se considera prejudicado por medidas tomadas
por outro membro da OMC, medidas essas que impliquem redugdo ou anulagao de beneficio decorrente de Acordo da OMC. Caso ndo se alcance
uma solug@o em 60 dias, a parte demandante pode solicitar ao OSC o estabelecimento de painel para examinar a disputa, o que ndo impede que esse
meio seja utilizado mesmo durante o processo de painel. Um painel ¢ chamado para examinar a compatibilidade de uma medida questionada com a
legislagdo da OMC. A medida em questdo e os dispositivos pertinentes da legislagdo da OMC cuja violagdo ¢ alegada sdo determinados pelos termos
de referéncia do painel. As recomendagdes e conclusdes somente sdo vinculantes quando adotadas pelo OSC. Além de fazer recomendagdes, o painel
pode sugerir formas através das quais 0 membro em questdo poderia implementar essas recomendagdes. Caso haja discordancia sobre a interpretagao
dada pelo painel, somente as partes em controvérsia poderdo recorrer do relatorio do painel. A apelagdo deve limitar-se as questoes de direito tratadas
pelo relatorio do painel e as interpretacdes juridicas por ele formuladas. O Orgdo de Apelagio podera confirmar, modificar (manter a decisio e alterar a
fundamentagdo) ou reverter (alterar) as conclusdes ou decisdes juridicas do painel. O Orgdo de Apelagio foi instituido em fevereiro de 1995 pelo OSC
como tribunal internacional permanente para examinar as apelagdes dos relatérios dos painéis da OMC. Para o devido funcionamento do mecanismo
de solugdo de controvérsias, ¢ necessario que os membros tornem compativeis as medidas que foram consideradas incompativeis com suas obrigagdes
em rela¢do ao acordo da OMC abrangido. Quando for impraticavel para o membro envolvido cumprir imediatamente ele devera ter um periodo
razoavel para tanto. A arbitragem ¢ utilizada nos casos em que ha diferengas expressivas entre as partes no tocante aos passos a serem tomados pelo
membro demandado para cumprir as decisdes do OSC. (Informagdes sobre o processo no OSC podem ser encontradas na Série da UNCTAD sobre
Solugio de Controvérsias).
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Ao defender a utilizagdo de subsidios a exportagdo,
diversos paises em desenvolvimento alegam que os subsidios
oferecidos com o intuito de compensar as desvantagens
proprias dos exportadores destes paises ndo devem ser objeto
de medidas compensatorias. Contudo, arbitros e membros
do Orgﬁo de Apelagdo ndo analisam o mérito ou a equidade
dos dispositivos do ASMC, considerando apenas as defesas
previstas nos textos.

A OMC ndo se envolve na questdo dos objetivos
governamentais ou determina se os instrumentos politicos sdo
necessarios, efetivos ou apropriados. Preocupa-se apenas com
os efeitos dessas politicas no comércio internacional. Nesse
sentido, o centro da discussdo sera se uma medida contestada
¢ um subsidio e se pode ser acionavel para fins de aplicagdo de
contramedidas (HOEKMAN; KOSTECKI, 2001).

Os paises em desenvolvimento experimentaram redugao
no espago de politicas publicas ndo apenas pela instituigdo das
regrasdoASMC e AA. A comparagdo entre as tarifas permitidas
e as tarifas aplicadas pelos paises em desenvolvimento
demonstra que esses tltimos ndo tém utilizado nem mesmo
o espago permitido pelas normas da OMC, mantendo suas
tarifas bem abaixo dos niveis permitidos. A explicagdo para tal
comportamento ¢ imputada a pressao internacional, exercida,
dentre outros, pelos credores internacionais, a exemplo do
FMI (KHAN, 2007).

Nesse sentido, o tratamento diferenciado concedido aos
paises em desenvolvimento traz pouca ou nenhuma vantagem
pratica, ja que os compromissos internacionais sdo idénticos
para todos os paises membros e o reconhecimento desta
condigdo pelos julgadores ndo importa numa tolerancia maior
para as medidas adotadas pelos primeiros.

Além disso, ha que se considerar que as obrigacdes
internacionais sofrem influéncias marcantes dos interesses
politicos e econdmicos, que em muitos casos, sdo dotados de
maior for¢a executiva do que as proprias normas juridicas.
No caso das relagdes comerciais entre paises desenvolvidos
e paises em desenvolvimento ndo € apenas no contencioso
propriamente dito que estes ultimos enfrentam dificuldades.
O cumprimento das decisdes ¢ mesmo o mecanismo de
“enforcement” do OSC expde o tratamento pratico totalmente
desfavoravel aos paises em desenvolvimento (NEDZEL,
2008).

2.2 A especificidade dos subsidios no Acordo sobre
Agricultura

O Acordo sobre Agricultura traz disposi¢des distintas para
o tratamento dos subsidios aos bens agricolas. O acordo ¢ mais
tolerante com as medidas subvencionistas adotadas pelo setor,
0 que pode ser demonstrado nos compromissos de redugdo
em detrimento da eliminagdo, com objetivo de alcangar no
futuro maior liberalizagdo nas trocas dos produtos excluidos
do regime geral do ASMC.

Durante muito tempo, as discussdes sobre regras para
o comércio internacional trataram marginalmente o tema
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agricultura. Na Rodada do Uruguai, quando foi criada a OMC,
o tema foi enfrentado, mas de forma separada, culminando com
a edi¢do do Acordo sobre Agricultura, que passa a constituir
um dos tratados obrigatdrios para os membros da organizacao.
Nao obstante o tema ser objeto de um dos acordos, os avangos
para liberalizag@o do setor foram timidos. O setor sempre foi
e continua sendo bastante protegido, isolado do movimento
de intercambio comercial internacional. E irénico que o setor
mais subsidiado seja o que conte com menor regulamentagao
na OMC.

O isolamento entre os setores agricolas nacionais e
o mercado internacional resultou, em parte, das medidas
que originalmente foram introduzidas como reflexo da
queda dos precos das commodities durante a depressao
de 1930. Além disso, a II Guerra Mundial intensificou as
preocupagdes substanciais sobre seguranca alimentar em
paises que enfrentaram esse problema. A necessidade de
manter um equilibrio entre a evolu¢do da renda rural e urbana
e os cuidados para garantir a fixagdo da populagdo no campo
também foram indicadas por muitos Estados que adotaram
programas de apoio a pregos ao nivel do mercado mundial. Tal
isolamento era mantido por meio de barreiras a importagao,
de forma a garantir a comercializagdo da produgdo interna
(WTO, 2003).

Os acordos firmados no ambito do GATT permitiam a
utilizagao de subsidios para exportacao de produtos agricolas,
desde que os produtos subsidiados ndo excedessem uma fatia
equitativa dentro do universo de produtos comercializados.
Além disso, era permitida a utilizagdo de diversas barreiras
as importacdes, como por exemplo, as quotas, quando
necessarias para regular a produgdo doméstica (HOEKMAN;
KOSTECKI, 2001).

Os membros da OMC se comprometeram a fazer
concessdes tarifarias para os produtos agricolas, de acordo
com as agendas estabelecidas para cada um dos membros.
Essas agendas foram anexadas ao Protocolo de Marrakesh e
sdo consideradas parte integral do GATT 1994.

2.4 Disposicoes gerais do Acordo sobre Agricultura

O Acordo sobre Agricultura, firmado na Rodada do
Uruguai, estabelece compromissos especificos nas seguintes
areas: acesso a mercados, apoio interno ¢ competi¢do em
exportacdes, anunciando como objetivo de longo prazo
estabelecer um sistema de comércio agricola justo e com
orientagdo de mercado. Ainda segundo o predambulo do
acordo, esse objetivo de longo prazo consiste em proporcionar
redugdes progressivas substanciais em matéria de apoio e
protecdo a agricultura resultando na corre¢ao e prevengao de
restri¢cdes e distor¢des em mercados agricolas mundiais.

O AA se fundamenta em trés grandes pilares: apoio
interno, acesso a mercados e subsidios a exportacdo e traz
compromissos de redugdo nessas areas. Além do texto
principal, o0 AA é composto de cinco anexos, que se destacam
como regras especificas dos sistemas adotados pelo acordo
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e estabelecem a metodologia utilizada para contabilizar o
montante de apoio interno concedido pelos Estados aos seus
setores agricolas. O proprio acordo ja prevé, em seu anexo
1, quais os produtos estariam abrangidos, evitando possiveis
discussoes a respeito do conceito de produtos agropecuarios
cobertos pelo acordo. °

Apesar de ser um tratado de comércio, o AA alcanga
elementos de atuagdo interna dos Estados, influenciando
diretamente a politica doméstica de fomento a producao
agricola, garantia da seguranca alimentar e combate a
pobreza rural. A justificativa para disciplinar o apoio interno
a agricultura ¢ a relacdo dessas medidas com o fluxo normal
de importacdes, pois elas poderiam levar a uma situagao de
superprodugdo, resultando numa influéncia artificial nos
precos ¢ numa demanda por subsidios a exportagdo. Assim
como no ASMC, as medidas governamentais sao classificadas
em fungdo de sua influéncia nos fluxos comerciais
internacionais e cada uma dessas classificagdes vai resultar
em compromissos especificos dos membros na redugio dessas
medidas (CEDRO, 2009).

Ao Estado ¢ facultado usar qualquer mecanismo interno
de apoio a suas comunidades agricolas, desde que tal medida
ndo resulte na distor¢do da produgdo, do consumo ou do
comércio. Ao abordar esse tema, o Acordo Agricola tem o
objetivo de disciplinar e reduzir o apoio aos produtos agricolas
nacionais, na medida em que possam trazer desequilibrios ao
comércio internacional. Contudo, disciplina tao invasiva deve
considerar as circunstancias especificas que comporta o setor
agricola (WTO, 2003).

Conceitualmente, os subsidios sdo classificados tendo
em conta o grau de distor¢do que causam no comércio
internacional. Tal classificacdo utiliza um sistema de cores,
bastante parecido com aquele utilizado para os bens nao
agricolas, tratados no ASMC.

Em relag@o as medidas de apoio interno na area agricola,
os subsidios sdo divididos entre “caixa verde” e “caixa
amarela”. No primeiro caso estariam incluidas as medidas que
ndo causariam efeitos distorcivos no comércio internacional,
ou que o causariam minimamente. No segundo caso, estariam
incluidas as medidas de suporte doméstico que trariam efeitos
distorcivos significativos (WTO, 2003).

Além das medidas classificadas como “caixa verde” e
“caixa amarela”, encontramos um terceiro grupo: ‘“caixa
azul”. Nessa classifica¢@o se encontram as medidas de apoio
publico que, em principio, estariam incluidas na “caixa
amarela”, mas ficam excluidas do compromisso de redugio

FIATKOSHI, A.R.E.S.

gradativa acordado para esta Ultima, desde que configurem
“pagamentos diretos realizados no ambito de programas de
limitag@o da produgdo”.

Os compromissos assumidos no AA, no que se refere a
acesso a mercados (segundo pilar), compreendem as medidas
relativas as consolidagdes ¢ reducdes de tarifas, dentre as
quais a tarificagdo, ¢ de outros compromissos minimos de
importagéo’.

O comércio internacional de produtos agropecudrios
sempre foi marcado por inimeras restricdes as importagdes,
em especial, a existéncia de intmeras barreiras nao-
tarifarias®. A fim de estabelecer novo padrdo para o comércio
internacional, o AA optou pela conversdo das barreiras nao-
tarifarias em barreiras tarifarias, o que ficou conhecido como
“tarificacdo”. Tal processo consistia em converter todas
as medidas adotadas por um pais em uma Unica medida,
expressa em termos tarifarios, que tivesse efeito equivalente
as medidas adotadas anteriormente. Apds a realizagdo
desse procedimento, considerando a nova tarifa alcangada,
seriam aplicados percentuais de corte a serem perseguidos
pelos paises membros, dentro do componente de acesso aos
mercados.

O processo de tarificacdo ¢ afetado pela grande quantidade
de subsidios praticados no setor agricola. Isso porque devem
ser somadas, além das barreiras protetivas, os subsidios
concedidos, a fim de que se possam mensurar adequadamente
os termos a serem barganhados nas negociacdes, sob pena de
frustrar as expectativas dos envolvidos.

Apesar da utilizagdo de percentuais diferenciados para
paises desenvolvidos e paises em desenvolvimento (36% e
24% respectivamente), tal diferenga ndo logrou alcangar maior
equilibrio no comércio internacional. A tarificagdo realizada
considerou informacdes disponibilizadas pelos proprios
paises interessados, informagdes que demandariam maior
capacidade institucional para analise de sua veracidade. Além
disso, o periodo considerado como referéncia para a aplicagao
das redugodes indica a existéncia de medidas protecionistas
por parte de paises desenvolvidos em quantidade e montante
infinitamente maior do que aquelas medidas utilizadas pelos
paises em desenvolvimento (CEDRO, 2009).

Ainda no tocante a disciplina de acesso a mercados,
o AA traz em seu art. 5° disposi¢des para salvaguarda
especial nos casos em que o volume anual de importacdes
ou o preco dos produtos importados exceda um nivel de
gatilho estabelecido’. Dessa forma, os membros poderiam
suspender temporariamente as suas obrigacdes para defender

6 Para discriminar os produtos foi utilizado o Sistema Harmonizado de Designagao e Codificagdo de Mercadorias — Sistema Harmonizado -, metodologia
internacionalmente acordada que utiliza codigos numéricos para descri¢ao de produtos.

7 OECD. Glossary of Statistical Terms. Disponivel em <http://stats.oecd.org/glossary/detail.asp?ID=1599>.

8 As barreiras comerciais s3o geralmente classificadas como tarifarias e nao-tarifarias. Tarifas sdo formas de barreira ao comércio que assumem a forma
de um tributo aplicado a bens (normalmente sobre importagdes). As barreiras ndo-tarifarias abrangem todo o conjunto de medidas que dificultam ou
impedem a entrada de bens, com a utilizagdo de mecanismos distintos da tributagdo. Dentre essas medidas podem ser citadas: quotas.

9 Na interpretagio da referéncia ou “gatilho” para fins da salvaguarda especial, o Orgio de Apelagio entendeu que deve ser tomado por base o CIF
(termo de comércio internacional que se refere ao prego do bem considerando o frete e o seguro, mas sem a incidéncia de tributos). WT/DS69/ABR -

EC — Poultry.
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os produtores nacionais dos efeitos maléficos da tarificagao,
dos problemas transitorios de adaptacdo ou das flutuacdes
temporarias do mercado. Contudo, para invocar tal clausula,
os paises deveriam indicar, preliminarmente, a opgdo pela
utilizagdo da salvaguarda especial. Tal utilizagdo foi solicitada
por 38 membros para produtos especificos em cada caso
(WTO, 2003). O artigo 5.9 estipula que as salvaguardas
especiais permanecerdo em vigor durante todo o periodo de
reforma, para o qual ndo foi estabelecida uma data limite.

O terceiro pilar que sustenta o AA refere-se aos subsidios
a exportagdo. As obrigagdes dos membros da OMC na area
de subsidios a exporta¢do de produtos agricolas geralmente
dependem de dois fatores — se os produtos subsidiados estao
incluidos em suas respectivas agendas de compromissos e se
estdo listados no artigo 9.1 do AA -. Os paises contratantes
ndo devem fornecer subsidios para os produtos agricolas ndo
listados no acordo e s6 podem conceder subsidios para os
produtos listados sob certas condi¢des. Dentre essas condigdes
estdo o respeito aos compromissos de redugd@o e a obrigacao de
nao usar subsidios ndo definidos ou transagdes ndo comerciais
para burlar os compromissos assumidos (DESTA, 2002).

O AA define dois tipos de compromissos de reducdo —
quantitativa e orgamentaria -; define o periodo de base a partir
do qual serdo calculadas as redugdes; estabelece nivel minimo
para as concessdes dentro do periodo de implementagao do
acordo (tanto metas anuais quanto metas totais) e por fim,
prevé alguma flexibilidade para o que paises possam se ajustar
as flutuagdes anuais, tanto em relagdo a quantidade quanto ao
preco dos produtos (DESTA, 2002).

Outrossim, foi criado no ambito do AA um Comité
de Agricultura, que deverd acompanhar o processo de
implementagdo do acordo, recebendo e acompanhando os
compromissos de redugdo assumidos pelos paises membros.
Além disso, o Comité tem fungdo consultiva para os assuntos
relacionados ao AA.

Por fim, ¢ importante destacar uma das particularidades
do marco regulatério da atuagdo estatal no setor agricola: a
“clausula da paz”, prevista no art. 13 do AA. Tal disposi¢ao
esta relacionada ao sistema de solugdo de controvérsias da
OMC. Apesar do mecanismo de solugdo de controvérsias ser
aplicavel a todas as disciplinas tratadas no ambito da OMC,
inclusive as do AA, o artigo citado estabelece um periodo de
caréncia, no qual ndo seria permitido contestar os subsidios
agricolas outorgados por um membro se tais medidas
estivessem em conformidade com o Anexo 2 do AA, ou se as
medidas de apoio interno consubstanciadas nas listas de cada
membro estivessem de acordo com o art. 6. Nao obstante as
regras do AA serem bem mais flexiveis que aquelas previstas
para os subsidios ndo-agricolas, as restrigdes de acesso ao
mecanismo de solu¢do de controvérsias permaneceram até
2003, assegurando maior conforto aqueles que subsidiavam.

Contudo, no contencioso entre Brasil ¢ Estados Unidos
sobre o Algoddo (DS267), o Orgio de Apelagio rejeitou a
solicitagdo americana de aplicacdo da “clausula da paz”,
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por entender que garantias ao crédito para exportagdo
agricola estdo sujeitos a disciplina sobre subsidios da OMC
e que alguns desses programas caracterizariam subsidios as
exportagdes proibidos pela OMC, que ndo estariam sob a
protecdo da clausula da paz (OMC, 2004). O fim do prazo
previsto na “clausula da paz” coincide com o aumento das
demandas no OSC questionando subsidios agricolas, uma vez
que o setor permanece recebendo varios subsidios.

2.5 Relagao entre ASMC e AA

Uma das principais lacunas do AA ¢ a auséncia de
definicao do termo “subsidio”. O artigo 1 (¢) do AA define o
que sdo “subsidios a exportagdo”, porém, ndo faz referéncia a
definicao de “subsidio”. Ao avaliar se determinadas medidas
poderiam ser consideradas subsidios no Contencioso EUA -
Corporagao de Vendas ao Exterior (DS108), o painel entendeu
que o artigo 1 do ASMC, o qual define o termo “subsidio”
para os objetivos do proprio acordo, serve de referencial para a
interpretagdo da palavra “subsidio” no AA, ainda que possam
haver diferencas na conceituagao estabelecida para ambos os
acordos (OMC, 2000).

Alias, a defini¢ao do AA para subsidio a exportagdo como
aquele “condicionado a performance exportadora” nao difere
do conceito trazido pelo ASMC. Nesse caso, considerando que
ambos os acordos entendem subsidio de forma semelhante, a
interpretagdo deve considerar o arcabougo juridico da OMC,
representado pela aplicagdo concomitante de seus acordos.

Apenas em casos de conflito entre as normas gerais,
representadas  pelo ASMC, especificas,
representadas pelo AA, estas ultimas prevalecem como lei

e as normas
especial. Portanto, se ndo ha defini¢do de termo “subsidio”
no AA, nio hé que se falar em conflito. O termo “subsidio a
exportagdo”, conceituado no AA ¢ mais restrito do que o termo
“subsidio”, conceituado no ASMC (PUYANA; PINILLA;
ORDONEZ, 2007).

Em outra referéncia ao ASMC (DS267), o Orgio de
Apelagdo entendeu que o art. 10.2 do AA ndo excepciona
as garantias dos créditos a exportacdo da disciplina dada
aos subsidios a exportagdo do art. 10.1 daquele acordo.
Considerou que os programas americanos consistiam em
subsidio a exportacdo nos temos do item j da Lista Ilustrativa
de Subsidios do Anexo I do ASMC e, portanto, consistiriam
em subsidios para os propdsitos do art. 3.1 (a) do ASMC,
inconsistentes com os artigos 3.1 (a) e 3.2 de tal acordo.
Considerou que seriam subsidios a exportacdo porque as taxas
cobradas ndo cobririam os custos e perdas de operagdes de
longo prazo.

Apesar da festejada inclusdo do setor agricola na
regulamentagdo do comércio internacional realizada no
ambito da OMC, verifica-se que ainda persistem desequilibrios
significativos no fluxo comercial desses produtos. O tratamento
diferenciado concedido aos paises em desenvolvimento nao
logrou afastar as disparidades existentes entre a politica
agricola destes e a politica agricola dos paises desenvolvidos,
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principalmente Estados Unidos e Unido Europeia, conhecidos
por subvencionar em larga escala.

A adogdo de uma sistematica de corte universal nos
subsidios agricolas acaba privilegiando aqueles paises que
adotavam a pratica, uma vez que, ainda que haja redugdo
no percentual subvencionado, ainda resta um espaco grande
para a prética, dependendo do valor tomado como referéncia.
Considerando a disponibilidade de recursos dos paises, fica
claro que os paises em desenvolvimento, que em sua maioria
ndo dispunham de condigdes tdo amplas de subsidiar, tiveram
reduzido seu espago para a implementagdo de politicas
publicas.

A Rodada de Doha previa uma revisdo deste acordo ¢ a
falta de consenso a respeito do tema foi um dos principais
obstaculos para o avanco nas negociacdes. Os paises em
desenvolvimento reivindicam maior abertura comercial e
a redugdo dos subsidios agricolas concedidos pelos paises
desenvolvidos. Uma das alternativas para avancar na supressao
das praticas subvencionistas tem sido a sua dentincia perante o
OSC, que tem se manifestado, cada vez com maior frequéncia,
sobre os subsidios agricolas.

O questionamento perante o OSC tem se mostrado
importante instrumento a ser utilizado pelos paises em
desenvolvimento, que em sua maioria, concentram sua
atividade exportadora em produtos primarios. Nao obstante
a desconfianca a respeito da efetividade e cumprimento das
decisdes do OSC, seu pronunciamento condenando varias
politicas subvencionistas contribuem para a aproximacao do
ASMC com o AA, em dire¢do a um marco regulatério Gnico
relativo aos subsidios no ambito da OMC.

A aproximagdo entre ambos os acordos ganha forca,
principalmente com o fim da Clausula da Paz. O término do
prazo em que havia a proibicdo de questionar os subsidios
agricolas concedidos em conformidade com os compromissos
assumidos no AA coincide com o crescimento de condenagdes
de politicas agricolas pelo OSC. Viarias dessas condenagdes
abrangem inclusive medidas de apoio interno, a exemplo dos
pagamentos feitos aos consumidores em geral, ai incluidos
exportadores, no caso EUA — Algodao (DS267) e o subsidio
cruzado'® no caso Canada — Lacteos (DS103) (OMC, 1999;
2004).

A aproximag¢@o de ambos os acordos reforga a proposta
do controle dos subsidios agricolas a partir da analise de seus
efeitos, metodologia esta utilizada no ASMC. Ainda que se
pretenda uma disciplina mais tolerante com os subsidios
agricolas, a exclusao total de algumas categorias do controle
da OMC, a exemplo dos subsidios incluidos na “caixa azul”
permite distor¢des graves, pois ndo considera os resultados
dessas politicas. Nesse sentido, ainda que se admita um
tratamento diferenciado para os subsidios agricolas, maior
tolerancia deveria ser direcionada as praticas que causem
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distorcdes minimas e ndo para determinada categoria,
como os programas para limitacdo da producdo (caixa azul)
(PUYANA; PINILLA; ORDONEZ, 2007).

Assim, o tratamento diferenciado concedido aos subsidios
agricolas serve tdo somente para acomodar interesses
principalmente dos paises desenvolvidos, responsaveis pela
grande maioria dos recursos direcionados a essas atividades.
Os dispositivos do AA estabelecem tratamento especial sem
considerar os efeitos nocivos dessas politicas, possibilitando
seu uso sem qualquer controle.

Portanto, maior controle dos subsidios agricolas pode
ser alcancado com a aproximag¢do do ASMC e do AA em
dire¢do a um marco normativo Unico. Nesse caminho, seria
possivel a analise de politicas agricolas a partir de seus efeitos
no comércio internacional, numa referéncia aos métodos e
critérios trazidos pelo ASMC.

3 Conclusao

A atividade estatal ativa no comércio internacional gerou
o conceito de subsidio. Considerando que os efeitos dessas
praticas poderiam trazer prejuizos as relagdes comerciais
internacionais, os Estados resolveram buscar formas de limitar
os subsidios, firmando acordos no &mbito da OMC. Além dos
principios gerais enumerados nas normas da organizacao,
foram assinados pelos membros acordos especificos sobre
subsidios - 0 ASMC que cuida dos subsidios em geral no
comércio de bens e 0 AA que prevé tratamento especial para
os subsidios agricolas -.

O ASMC e o AA fazem parte dos acordos multilaterais
de aceitacdo compulsoria para aqueles que desejam ingressar
na OMC. O ASMC traz o conceito de subsidio, dividindo
as praticas em trés categorias: vermelha, amarela e verde,
com tratamento especifico para cada uma das categorias. Ao
constatar a utilizacdo de subsidio por outro membro, o pais
prejudicado pode investigar a medida por meio de seus 6rgaos
internos ou levar a questdo para apreciacdo do OSC.

O AA contém tratamento mais benéfico para os subsidios
agricolas, mas enuncia o objetivo de eliminar a pratica no
setor. Contudo, o tratamento diferenciado suscita indignagao,
principalmente por parte dos paises em desenvolvimento,
cujas exportagdes concentram-se em produtos agricolas. O
tratamento diferenciado favorece os paises desenvolvidos,
que aplicam elevadas somas financeiras em subvengdes ao
setor, ndo permitindo o acesso e a livre concorréncia.

A aproximagdo do ASMC e do AA ¢ extremamente
positiva e possibilita, no futuro, a ado¢ao de um regulamento
Unico sobre subsidios, que julgue uma pratica a partir de
seus efeitos no comércio internacional e ndo a partir do tipo
de bem comercializado. Tal critério, presente no ASMC, vai
de encontro aos objetivos propostos pela OMC, impondo
maiores restricdes as praticas que afetem, de forma mais

10 Subsidio ofertado no mercado interno, mas que pode compensar as perdas no mercado externo, de forma que, o exportador pode adotar precos
inferiores em suas exportagdes compensando as perdas com os subsidios recebidos pelas vendas internas.
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grave, o comércio internacional. Ainda que se advogue a favor
de maior tolerancia aos subsidios agricolas, sua investigacao
e condenacao deveriam considerar os elementos gerais
previstos no ASMC.

Apesar do fracasso das negociagdes que envolviam maior
abertura do setor agricola na Rodada de Doha, o setor tem
experimentado pressdo contraria a pratica subvencionista
através das condenagdes sofridas no OSC. Portanto, o
questionamento dessas praticas e a utilizagdo pelo OSC de
referenciais previstos no ASMC proporcionam avangos na
liberalizagao do comércio internacional. Nesse sentido, além
das pressoes para a reforma do AA em sede de negociagdo
multilateral, a atuagdo dos paises em desenvolvimento no
contencioso da OMC, questionando os subsidios agricolas,
contribui para a exting@o do tratamento diferenciado outorgado
pelo AA.
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