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1 Introducéao

Resumo

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988, enfatiza assim como
obriga a discussdes e decisbes coletivas sobre varios temas de politicas publicas,
inclusive o meio ambiente. Nos anos 1990, € implementada a Resolugdo 237/1997 do
CONAMA, que vincula a liberagéo das licengas ambientais a existéncia dos conselhos
municipais de meio ambiente. Neste contexto, o presente artigo trata do papel exercido
pelo Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente de Maringa — COMDEMA - na
gestéo dos recursos hidricos. Para isso, foi realizada uma revisao bibliografica sobre
a sua formacgao e trajetéria bem como pesquisa de campo que teve como objetivo
entender os arranjos institucionais que influenciam os direcionamentos das politicas
de recursos hidricos do municipio. Os resultados encontrados apontam que o
COMDEMA, geralmente, atende as demandas do poder publico e seus representantes.
Além disso, tem dificuldades em ter autonomia em suas decises devido a falta de
recursos financeiros e um claro vinculo de membros importantes da sua diretoria
com a propria prefeitura.

Palavras-chave: Conselhos. Governanga. Recursos hidricos

Abstract

The Brazilian Federal Constitution, from 1988, both emphasizes and arouses
discussions and collective decisions about several themes related to public policies,
including the environment. In the 90’s, Resolution CONAMA Number 237/1997 is
implemented, tying the liberation of environmental licenses with the existence of
municipal environmental councils. In this context, the current article approaches the role
played by the Municipal Environmental Defense Council of Maringd — COMDEMA —in
the management of hydric resources. For such, a literature review about its creation
and trajectory was conducted, as well a field research which aimed at understanding
the institutional arrangements that influence the directions of hydric resources policies
in the city. The results obtained show that COMDEMA in general meets the demands
of the public power and its representatives. Besides, the institution has difficulties to
have autonomy in its decisions due to lack of financial resources and a clear connection
of important members of the board of directors with the town hall.

Key-words: Councils. Governance. Hydric Resources.

Apesar de existir ha 15 anos, nesse periodo, o con-
selho deixou de existir por varios anos e, como fator agra-

O crescimento da cidade de Maringa é acompanhado
pelo aumento dos problemas ambientais. A poluicdo dos
corregos e rios da cidade é decorrente do desmatamen-
to, da falta da mata ciliar, contaminagéo por esgotos
clandestinos, residuos industriais, lixo, entre outros. Es-
tes problemas foram agravados pela falta de um plano
de gestdo dos recursos hidricos (MAROSTICA, 2003).

Historicamente, em Maringa, com o objetivo de acessar
recursos financeiros e implementar agbes voltadas ao
meio ambiente, em 1993, com a Lei n0. 09 foi cria-
do o Conselho Municipal de Defesa do Meio ambiente
- COMDEMA. O conselho é composto por uma gama
de atores sociais — publicos, privados e ndo-governa-
mentais — que, articulados devem sugerir politicas de
controle, protegéo, conservagao e recuperagao do meio
ambiente de Maringa. Como caracteristica, ele é o uni-
co orgao que tem o papel legal de orientar as politicas
ambientais do municipio (MARINGA, 1993).

vante, em 2008 foi implementado pela Prefeitura Munici-
pal de Maringa o Plano Municipal de Recursos Hidricos
sem um parecer do COMDEMA.

Desta forma, indaga-se: O Conselho Municipal de
Defesa do Meio Ambiente de Maringa, érgao criado
por lei municipal para formular e fazer executar as po-
liticas de meio ambiente (o Unico com carater delibe-
rativo, com grande numero de representantes da so-
ciedade civil organizada e relativa autonomia em suas
decisdes) tem influenciado a tomada de decisdo dos
orgaos afins da prefeitura e da Camara Municipal de
Maringa, no que se refere a gestado das aguas? Ou ain-
da: a sociedade civil organizada (sob a capa do Con-
selho) imprimiu nova dindmica na gestédo dos recursos
hidricos?

O artigo apresenta os resultados finais do projeto de
pesquisa “Conselho de Defesa do Meio Ambiente de Ma-

ASSIS, P. C., GODOY, A. M. G., UNOPAR Cient., Ciénc. Jurid. Empres., Londrina,v. 9, n. 1, p. 19-24, Mar. 2008 19



O Conselho de Defesa do Meio Ambiente de Maringa: Governanca, Poderes e Decis6es na Gestdo dos Recursos Hidricos

ringa: governanga, poderes e decisdes na gestédo dos re-
cursos hidricos”, apoiado pela bolsa PIBIC/CNPQ.

2 Objetivo

O objetivo geral do artigo é discutir os poderes en-
volvidos, formas de articulagao, regras formais e infor-
mais de decisdo, ou seja, os arranjos institucionais que
influenciam os direcionamentos das politicas publicas
de recursos hidricos de Maringa. Ressalta também o
papel que o COMDEMA - Conselho Municipal de Defe-
sa do Meio Ambiente de Maringa — Parana possui nes-
sas formulagoes.

3 Fundamentagao Tedrica: a Governanga

O termo governanga representa uma categoria ana-
litica criada para analisar mudangas em um contexto em
que o estado, em interagdo com os atores sociais lo-
cais, objetiva fornecer bens publicos. Mayntz (2001) de-
fine governanga como um padréo de estrutura de poder
em que ha envolvimento forte dos atores sociais, cola-
boragéo entre o governo e atores nao governamentais
para o desenvolvimento de regras, que seréo levadas
adiante pelos atos soberanos do governo. Governanga
significa um novo modo de governo, ou seja, uma forma
mais cooperativa de governar, diferente do velho modelo
hierarquico nos quais os estados autoritarios exerciam
controle externo sobre grupos e cidadaos.

A estrutura da governanga n&o € caracterizada pela
hierarquia e sim pela autonomia corporativa dos atores
(isto é, organizacdes formais) e redes interorganizacio-
nais (RHODES, 1997).

A governanga ambiental, nesse contexto, traz como
pressuposto fundamental que, com a descentralizagao
das decisdes, ocorre o compartilhamento de estratégias
entre o governo e os atores sociais locais, que serao
levadas adiante pelo governo local. E a forma como a
sociedade participa do sistema de gestao criando re-
gras e normas que permitirdo avancar na gestao do
meio ambiente.

Consequientemente, a governanga, discutida por
muitos relatorios internacionais (BANCO MUNDIAL,
1997, 2001; UNDP, 2002), esta ligada as formas demo-
cratizantes, ao empowered local, ou seja, € uma alter-
nativa ao modelo estadista e de mercado (FUNG; WRI-
GHT, 2003; HELLER, 2001; SANTOS, 2002a, 2002b).

A énfase comum dos relatérios e discussoes é que
ela é a base para decisbes que visam sempre a melhoria
da sociedade e do meio ambiente. Parte-se que é neces-
sario separar o discurso da pratica. Os atores que parti-
cipam das decisdes representam poderes, interesses e
defendem posigdes e para alcangar os seus objetivos.
Para isso, necessitam construir estratégias, formas de agir
e pensar, ou seja, acabar com as instituigdes existentes
e construir novas, as quais, por sua vez, podem resul-
tar em avangos ou retrocessos na sustentabilidade dos
recursos hidricos. Tudo depende das novas instituicoes
criadas, fruto dos interesses que prevalecerao, ou seja,
depende do resultado das negociac¢des que sao estabe-
lecidas em estruturas de governanga como a dos con-
selhos de meio ambiente.

As instituicdes podem ser consideradas como as re-
gras formais e informais da sociedade que, através de
convengoes, codigos de conduta, normas de comporta-
mento, leis e contratos, regulam as interagbes humanas
e limitam o conjunto de escolhas dos individuos, confor-
me North (1990). E importante frisar que as instituicdes
sociais e politicas moldam como os atores politicos de-
finem seus interesses e como estruturam suas relagbes
de poder com outros grupos.

As instituicdes, portanto, representam arranjos e
estratégias socialmente construidos com o objetivo de
favorecer a obtengao de conquistas coletivas e, de certa
forma, reprimir as racionalidades individuais que este-
jam baseadas em opgdes oportunistas egoistas.

Marques (2003, p. 47) aponta que:

As politicas publicas séo definidas pela interagéo entre
atores no interior dos ambientes institucionais e relacio-
nais presentes nas comunidades de politicas. As dina-
micas politicas sdo resultados dessas interagdes, tendo
em conta os constrangimentos das instituicoes e das re-
des de relacdes pessoais e institucionais presentes.

Consequientemente, as instituicdes criadas exercem
papel extremamente importante, na medida em que elas
sdo as bases que norteiam as relagdes que os homens
(no plano social, econémico, politico e cultural) estabe-
lecem com o meio ambiente fisico.

A governanga, as negociagdes e seus desdobramen-
tos enquanto marco legal e criagdo de estruturas, como
conselhos, se mostram importantes nos resultados da
gestao local.

Como espacgo de diversidades e geragdo de novas
instituicoes, as organizagdes, em particular aquelas que
possuem relagdes diretas com o executivo e legislati-
vo, tal como o Conselho de Defesa do Meio Ambiente
de Maringa, podem ser analisadas como composto por
organizacdes, com relagdes de poder, que ocupam um
espaco legal de negociagao das instituicbes que nortea-
réo as politicas ambientais. Conseqlentemente, os arran-
jos institucionais estabelecidos entre os atores publicos
e a sociedade civil organizada na implementagéo das po-
liticas que estao vinculados ao histérico de poder local,
pelas relacdes de cooperacéo (ou conflitos) existentes
e pelos objetivos e interesses existentes dos atores po-
liticos, econdmicos e sociais nas estruturas de gover-
nancga existentes.

Nesse contexto, o processo de decisdo e implemen-
tagdo de politicas sobre a gestdo das aguas envolve uma
gama de atores sociais - publicos, privados e ndao-gover-
namentais — inseridos em distintas arenas, articulados e
re-articulados continuamente numa teia de relagdes. E
justamente nessa dimenséo relacional que ocorre o pro-
cesso politico (AZEVEDO; ANASTACIA, 2002; BORZEL,
1997; KLIJN, 1998).

Dentre as diversas entidades existentes em Marin-
ga, o estudo do COMDEMA se justifica, pois, ele tem
estrutura relativamente complexa, a qual envolve o go-
verno, 0s empresarios e grande parte da sociedade civil
organizada. Além disso, ele é o unico 6rgao que tem o
papel legal de orientar as politicas ambientais para o
municipio (foi criado por lei municipal e com o objetivo
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de formular diretrizes ambientais para o municipio de
Maringa) e tem um histérico local e relativo reconheci-
mento por parte da comunidade e empresarios.

4 Materiais e Métodos

Inicialmente, o estudo fundamentou-se em uma re-
visdo bibliografica sobre os problemas ambientais da
cidade de Maringa, no estado do Parana e quais os
relacionados aos recursos hidricos. Foi realizado o le-
vantamento de mais de 600 noticias de jornais dos pe-
riodos de 1977 a 1979 e de 2001 a 2008; além de revi-
sao bibliografica em revistas, livros, artigos cientificos,
teses e dissertagbes publicadas. Realizou-se também
o levantamento histérico do COMDEMA, por meio de
leitura da Atas de reunido e entrevistas com membros-
chave do Conselho, tais como o atual presidente e os
ex-presidentes.

5 Resultados e Discussao

Em meados anos 1990 e inicio do século XXI, as
discussodes sobre o meio ambiente e os recursos hi-
dricos ganham destaque no cenario nacional. Contu-
do, anterior a este fato, o municipio de Maringa criou,
com a Lei 1213/1978, o Conselho Municipal de Com-
bate a Poluicdo e de Defesa do Meio Ambiente, com-
posto por 23 membros indicados, em grande parte,
pelo prefeito, de carater multidisciplinar e com objeti-
vos de combater a poluigdo (MARINGA, 1978).

No entanto, devido a possibilidade de ser um 6rgao
fiscalizador das agdes do Executivo, este Conselho foi
visto como provavel empecilho ao desenvolvimento in-
dustrial e agricola da cidade. Como resultado, o projeto
nao saiu do papel.

O surgimento efetivo do conselho sé ocorreu 15
anos mais tarde, com a Lei 09/1993, em grande parte
devido a exigéncia da Lei 7.797/1989, que condiciona o
recebimento dos recursos do Fundo Nacional de Meio
Ambiente a existéncia de um conselho. Pode-se afirmar
isso devido ao fato de o Conselho Municipal de Defesa
do Meio Ambiente - COMDEMA, no periodo de outubro
de 1993 a agosto de 1995, se reunir apenas 5 vezes e
suas pautas de discussao estarem centradas na obten-
¢ao de receitas, no ambito estadual, o ICMS ecoldgico.
Nesse periodo, sado criados 3 parques ecologicos muni-
cipais (Guaiap6, Palmeiras e Perobas). Em 1996, além
destes, para a captacao do ICMS ecoldgico, incluem-se
o Parque do Inga, Parque Florestal dos Pioneiros (Bos-
que 2), Recanto Borba Gato, Parque do Sabia, Parque
Cinqlientenario (partes | e Il) (MAROSTICA, 2003).

A importancia deste periodo é que comega a se im-
por, por forgcas de legislagdo externa, a idéia de plane-
jamento urbano vinculado ao meio ambiente e discutido
com a sociedade civil organizada. Sem duvida, séo re-
flexos da Constituicdo de 1988 (BRASIL, 1988) e dos
novos editais de acesso a recursos.

Contribui com esse novo ambiente institucional de
mudancgas a aprovacgdo da Resolugdo 237/1997, do
CONAMA, que, em seu artigo 20, condiciona a arreca-
dacgao de recursos via emissao de licengas ambientais
a existéncia de conselhos de meio ambiente, com cara-

ter deliberativo e participagao social e, ainda, possuindo
em seus quadros ou a sua disposigao, profissionais le-
galmente habilitados (CONAMA, 1997).

Esse ambiente de novas exigéncias é reforgado
com a Politica Nacional de Recursos Hidricos, através
da Lei 9.433/1997 (CONAMA, 1997), com a qual descen-
tralizam-se as decisbGes sobre o tema para os niveis
estaduais e municipais e reforga-se a participagdo do
setor publico, dos usuarios e da sociedade civil organi-
zada em sua gestao, por meio de comités de bacia, que,
em Maringda, no periodo analisado, nao foi implantado.
Apesar dessas novas exigéncias legais, o governo mu-
nicipal so reativa o conselho, apos, mais de 6 anos.

Durante o | Forum Ambiental de Maringa, em 2001,
é recriado o COMDEMA, com a proposta de fazer am-
pla reforma na legislagdo municipal ambiental existente,
reforma que, até o ano de 2008, nao havia ocorrido,
como as atas e a legislacdo municipal ambiental mos-
tram (GODOY, 2006).

Segundo Godoy (2006) a nova formagéo do COMDE-
MA se da em um ambiente de conflito. Quando o novo
governo municipal divulga, antes do | Forum Ambiental,
e dentro do Conselho de Desenvolvimento Econdémico
de Maringa-Codem (organizacdo de base empresarial
altamente articulada com as gestdes municipais ante-
riores) a sua proposta de formar um conselho ambiental,
somente, com ONG’s e o setor publico municipal, ocorre
imediata reagéo. O Conselho de desenvolvimento se ar-
ticula para mudar a proposta do governo, no préprio fo-
rum, para evitar que os interesses econdémicos fossem
afetados. O empresariado se organizou para fazer parte
do COMDEMA e sua intervengéao resultou em ocupagao
de posicbes chaves.

Na disputa entre poder publico (que defendia somen-
te a composicédo do conselho ambiental com ONGS e
setor publico) e privado (que defendia a incluséo, no
conselho, do setor privado), vence a proposta do CODE-
MA (COMDEMA, 2008).

O conselho foi formado com todas as 37 organiza-
¢Oes presentes no | Forum Ambiental de Maringa, as
quais passaram a ocupar 9 Camaras Técnicas, entre
elas a Camara de Recursos Hidricos. Uma das princi-
pais mudancgas ocorridas nessa nova estrutura do con-
selho se refere a escolha do presidente, que deixou de
ser indicado pelo prefeito e passou a ser por votagao en-
tre os membros. A elei¢gdo da presidéncia, por sua vez,
era vista como espaco de direcionamento das politicas
publicas ambientais municipais. Com a disputa acirrada
entre setor publico e privado e sob o argumento que o
Conselho deve ter agbes que visem a preservagao do
meio ambiente, portanto, “seu carater é técnico”, apoliti-
co, o posto de presidéncia passa a ser da Universidade
Estadual de Maringa — UEM. O setor privado fica com
a vice-presidéncia e o poder publico com a Secretaria,
numa clara divisdo do poder pelo direcionamento das
politicas ambientais municipais (COMDEMA, 2008).

Durante o periodo de 2002 a 2004, a Camara de
Recursos Hidricos se reuniu, somente, 6 vezes. Com a
analise das Atas do COMDEMA, observa-se que, em
grande parte, tanto a Camara Técnica quanto a plena-
ria do Conselho atendiam as demandas da Prefeitura
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Municipal. Isso pode ser constatado com as discussoes
referentes as liberagbes das pragas para realizagdo de
festas (Festa da Cancéao e Festa das Nagdes), ICMS
ecoldgico, revitalizagdo do novo centro e plano de ma-
nejo do Parque do Inga (COMDEMA, 2008).

A contaminagéo, em 2002, do cérrego Mandacaru,
provocada pelo despejo de esgoto da Companhia de
Saneamento do Parana - SANEPAR foi comunicada ao
Conselho, porém as discussdes sobre as a¢des concretas
ocorreram entre a SANEPAR e a Prefeitura de Maringa.

Apesar da coordenacao da Camara Técnica de Recur-
sos Hidricos ser da prépria SANEPAR e ela ser parceira
na implementacao do Plano de recuperacao, o plano de-
morou mais de 1 ano para ser apresentado ao Conse-
Iho, embora o conselheiro coordenador da Camara Téc-
nica fosse também o Diretor Regional de Meio Ambiente
da empresa. Apos varios confrontos entre COMDEMA
e Prefeitura Municipal de Maringa, ndo ocorreram mais
reunides do Conselho, mas nas Atas, nao ha explicagao
para este fato (CONDEMA, 2008).

No final de 2005, com o novo governo municipal,
reduz-se o numero de organizagdes no conselho de 37
membros para 23 membros. O maior corte de represen-
tantes ocorreu no terceiro setor com a diminui¢cao de
11 organizagoes, sendo de 4 para 3 ONGS e de 6 para
2 instituicdes de ensino superior, com destaque para a
exclusao dos institutos de pesquisa da UEM (Nupélia,
ITCA e GEMMA), com reconhecimento cientifico nacio-
nal. Também foram excluidos 6rgéos publicos importan-
tes, como o Nucleo Estadual de Educagéo, a Secretaria
Municipal de Saude e a Camara Municipal. Pode-se
apontar, que, na nova estrutura, ocorre um esvaziamento
da presenca dos 6rgaos municipais da prefeitura, mas
essa redugdo nao significa a perda do direcionamento
politico.

O Conselho, recorrentemente, apresenta um problema
sério com relagao a composicao da diretoria, ou seja,
a presidéncia e/ou a secretaria sempre sdo ocupadas
por membros da propria Secretaria de Meio Ambiente
da Prefeitura Municipal de Maringa. Atualmente, a pre-
sidéncia do Conselho é ocupada pela Diretora de Meio
Ambiente da prefeitura e a Secretaria do conselho esta
ocupada pelo Promotor de Justica também da Prefeitu-
ra. Sendo que a ocupacgéo desses postos interfere nos
direcionamentos e decisdes do Conselho.

Neste periodo (2005), o governo municipal passa a
elaborar o Plano Municipal de Recursos Hidricos (aten-
dendo a solicitagdo governo do Parana). Esse plano foi
exposto ao Conselho e discutido. Apesar de ter sofrido
criticas, consta em Ata que o mesmo foi apresentado
para dar ciéncia (Ata de 21 fev. 2006). O plano esta sen-
do implementado pelo governo municipal (COMDEMA,
2006).

Outro exemplo foi a revitalizagdo da Avenida Taman-
daré, no Novo Centro, cujo projeto foi apresentado pela
prefeitura ao Conselho. Porém, no periodo em que a
prefeitura implementa o “Novo Centro”, varias questdes
deixam de ser discutidas no Conselho. O maximo que
ocorre sao denuncias das ONGS, sobre poda de arvo-
res protegidas, a sua nao reposi¢ao e a introdugao de
espécies exoticas (Ata 22 nov. 05) (CONDEMA, 2006).

Sendo assim, o governo municipal consulta o Con-
selho, no entanto, se este se posicionar contrario e hou-
ver o interesse do governo em levar o projeto adiante,
existe uma grande probabilidade de a proposta ser im-
plementada. Ocorre também a situacao de dar apenas
ciéncia dos planos que estdo sendo implementados
pela prefeitura.

No ano de 2008, nao se ouve falar do COMDEMA
agindo na cidade de Maringa, a populagéo néo sabe
de sua existéncia e falta divulgagdo maior do Conselho.
Além da auséncia perante a sociedade, a reducao de
organizagoes publicas e civis importantes fragiliza e co-
loca em risco uma discussdao mais ampla ndo s6 dos
problemas ambientais como também da gestdo ambien-
tal e dos recursos hidricos de Maringa. Entende-se que
se nao houver discusséo e negociagao de um plano de
gestao dos recursos ambientais de curto, médio e longo
prazo, o proprio Conselho corre o risco e estar sempre
respondendo as demandas da Secretaria Municipal de
Meio Ambiente e Agricultura.

6 Conclusdes

As discussdes relacionadas ao meio ambiente po-
dem ser consideradas recentes. Desde a Constituigao
de 1988 até o inicio dos anos 1990, estas discussoes,
que estavam centralizadas no poder publico municipal
(Prefeitura Municipal de Maringa e Camara Municipal
de Maringa) passam a serem discutidas em estruturas
de governanca como a dos Conselhos. Aumentando a
presenga de organizagdes governamentais e nao go-
vernamentais nos debates sobre varias tematicas. Na
area ambiental é obrigatéria a presenga do conselho,
posteriormente, reforgada com a implementagao da Re-
solugéo 237/1997 do CONAMA, que vincula a liberagao
das licengas ambientais a existéncia dos conselhos mu-
nicipais de meio ambiente.

Apesar de o avanco ter sido criado por lei, em 1993,
o COMDEMA s6 alcangou visibilidade e maior impor-
tancia para o municipio de Maringa, por ocasiao de sua
re-criagcao, durante o | Férum Ambiental de Maringa.

A ampla composigédo do conselho, com 37 organi-
zagoes, em 2001, permitiu descentralizar e ampliar as
discussdes com a instalagcao das 9 camaras técnicas
voltadas para: Vegetacao, Recursos Hidricos; Residuos
Sdlidos; Politicas Ambientais; Fauna; Educacdo Ambien-
tal; Questdes Sociais; Legislagao e Poluigao.

Por meio da consulta das Atas do COMDEMA perce-
beu-se que constantemente as discussoes se restringem
as normas para melhor funcionamento do Conselho e ao
atendimento das demandas da Prefeitura Municipal de
Maringa. Portanto, n&o resulta em discussao sobre a
gestdo do meio ambiente, mas as discussbes segmen-
tadas dos problemas ambientais.

Com a redugéo, no final de 2005, do numero de or-
ganizagdes, como: as ONGS e as instituigdes de ensino
superior perdeu-se a base técnica de decisdo, pois os
direcionamentos das politicas publicas deixaram de ser
amparadas pelos pesquisadores. Além disso, secreta-
rias municipais importantes nao estao representadas, in-
dicando o carater parcial das decisdes tomadas. O con-
selho também tem presidentes ligados diretamente ao
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poder publico municipal. A ocupagao de cargos de dire-
toria do Conselho (presidéncia e secretaria) & exercida
por membros que s&o, ao mesmo tempo, representan-
tes de organizagdes ndo-governamentais e funcionarios
publicos que exercem cargos de confianga do prefeito.

Estes fatos levam a crer que o COMDEMA né&o tem
autonomia em suas discussdes e que seu funcionamen-
to mais sistematico depende de interesses da gestado do
governo municipal, no poder. Outro aspecto importante
do Conselho é que este nunca surgiu de uma mobiliza-
¢ao social, ou seja, um posicionamento da sociedade
e, sim, foi fruto de iniciativas governamentais, que, em
grande parte, estavam ligadas ao interesse de captar
maiores recursos financeiros para a prefeitura.
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