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Resumo

A presente pesquisa versou sobre os impactos tributarios do principio da anterioridade nos tributos do comércio exterior. A tributagdo ¢ um
conceito bastante relevante atualmente e o comercio exterior ¢ chave crucial para o desenvolvimento da economia do pais. Desta forma, sera
evidenciado no referido labor, as analises realizadas sob enfoque da Constitui¢do Federal de 1988, e o Codigo Tributario Nacional, sendo
notdrio o carater extrafiscal e regulamentario destes tributos. Os autores do referido tema, as legislagdes e o regulamento aduaneiro servem de
suporte para tal entendimento. Os tributos que serdo tratados no presente estudo sdo os principais que incidem no comércio exterior. Visando
expor a problematica do impacto que fere os principios supracitados, em relagdo a tributagdo surpresa no ambito do comércio exterior. Pelo
interim exposto, outro ponto relevante ¢ a demonstragdo dos principais conceitos sobre o comércio exterior, bem como o sistema aduaneiro
internacional em que atua em areas intervenientes sobre o comércio exterior brasileiro. A metodologia neste trabalho ¢ considerada de
natureza basica com abordagem definida como quantitativa, desta forma, sendo empregada como pesquisa descritiva e exploratoria devido o
levantamento bibliografico realizado.
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Abstract

The present research dealt with the tax impacts of the principle of anteriority on foreign trade taxes. Taxation is a very relevant concept today
and foreign trade is a crucial key to the development of the country’s economy. In this way, it will be evidenced in that work, the analyzes
carried out under the focus of the Federal Constitution of 1988, and the National Tax Code, being notorious the extrafiscal and regulatory
character of these taxes. The authors of the aforementioned theme, the legislation and the customs regulation serve as support for such an
understanding. The taxes that will be dealt with in this study are the main ones that affect foreign trade. Aiming to expose the problem of the
impact that hurts the aforementioned principles, in relation to surprise taxation in the scope of foreign trade. In the meantime, another relevant
point is the demonstration of the main concepts on foreign trade, as well as the international customs system in which it operates in intervening
areas on Brazilian foreign trade. The methodology in this work is considered of a basic nature with an approach defined as quantitative, thus,
being used as a descriptive and exploratory research due to the bibliographic survey carried out.

Keywords: Foreign Trade. Tax Impacts. Priority.

1 Introducio produtos ou mercadorias.

. C N Levantamos a hipotese que as incidéncias do II e IE devem
A pesquisa procurou ter como objetivo informar como sdo . X .
. . . . ser analisadas pelo tipo de produto e origem, o local da pessoa
realizados os regimentos do Comércio Exterior, bem como . o . L
R . . . . fisica ou juridica, e o local de destino. Toda mercadoria oriunda
suas principais formas de tributacdo, servindo de apoio para . . .
) o ] ) de proventos aduaneiros deve ser analisada e conferida pela
cumprir com as responsabilidades alfandegarias e garantir a . . N
Receita Federal do Brasil, onde ocorre a fiscalizagdo, com a

prestagdo de servicos, no processo aduaneiro.
De acordo com art. 153, da Constitui¢ao Federal - CF/88
(BRASIL, 1988) compete a Unido instituir impostos sobre:

possibilidade de recolhimento dos tributos, e a autorizagdo
para as mercadorias seguirem viagem.

Vale ressaltar, que se os produtos ou mercadorias ficarem

I - Importagdo de produtos estrangeiros; II - EXportagdo, retidos em momentos de fiscalizagdes, eles podem ficar por

para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados. Os  eges ou até mesmo anos até que a situagio se normalize

Impostos de Importagdo ¢ Exportagdo sdo os mais antigos ¢ caso ocorra transagdes incorretas ou sem o recolhimento

que existem, tanto em nosso pais, quanto no mundo, sdo  correto dos tributos, pode-se acarretar a pesadas multas e até

destinados ao Poder Executivo as condigdes ¢ os limites
estabelecidos para mudar as aliquotas nos incisos supracitados
da Constitui¢@o. Tendo como fato gerador a entrada e saida de
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mesmo a perda dos produtos ou mercadorias.
Enaltecendo o tema que ¢ de suma importancia,
logo, demonstra o qudo o comércio exterior favorece no
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desenvolvimento da economia do pais. Os tributos aduaneiros
visam, além da incidéncia, uma interven¢ao econdmica que se
caracteriza como uma forma de protecao de alguns mercados,
trazendo posi¢des benéficas ou ndo no ambito de entrada ou
saida de produtos e mercadorias, em que a maioria dos paises
utilizam a parte aduaneira para estimular seu desenvolvimento
e suprir as suas necessidades.

A vista disso, para construgio do presente estudo, serd
apresentado o conceito das cinco espécies tributarias, como
também, a origem dos tributos, como traz o tema principal, o
funcionamento dos impostos que incidem sobre o Comércio
Exterior, o Imposto sobre Importagdes ¢ o Imposto sobre
Exportagdes, ambos, apresentados conforme legislacdo e
disposi¢cdes de Decretos e Lei Complementares, por fim
abordamos o principio da anterioridade.

O II e o IE ndo estdo sujeitos ao principio da anterioridade,
logo, nenhum serd cobrado antes de ocorrido o exercicio
financeiro do ano. O II tem uma fun¢do mais econOmica e
regulatodria e o IE também é cobrado como fung¢io regulatoria,
porém obtém a parte fiscal tendo a receita para criar reserva
monetaria. Segundo o acordo por Implementa¢do, para
apurar os calculos aduaneiros, as aliquotas sdo variaveis,
regularizadas e de responsabilidade dos agentes ativo e
passivo, usa-se uma aliquota destinada pelo Poder Executivo
com a finalidade de suprir os objetivos da politica cambial e
do comércio estrangeiro. A Unido ¢ responsavel tanto pelos
recolhimentos, quanto pela realizacao e destinagdo dos valores
recolhidos, conforme destaca Sabbag (2014).

Desta forma o trabalho de pesquisa pretendeu responder o
seguinte problema de pesquisa: quais impactos tributarios sao
causados em virtude do principio da anterioridade nos tributos
incidentes no comércio exterior?

Seguindo nesta linha de raciocinio apresentou-se como
objetivo geral, analisar os impactos tributarios que sdo
causados em virtude do principio da anterioridade nos tributos
incidentes no comércio exterior. J4 como objetivos especificos
foram delineados na pesquisa: descrever os tributos incidentes
nas operacgdes do comércio exterior; descrever o funcionamento
dos tributos incidentes nas opera¢des do comércio exterior;
analisar e descrever os impactos tributarios do principio da
anterioridade nos tributos incidentes no comércio exterior.

Como justificativa, devido as economias cada vez mais
integradas, aumentando o fluxo do comércio exterior, torna-
se necessario que os profissionais da contabilidade também
acompanhem este desenvolvimento. A legislagdo muda
a cada dia, com isso as empresas ficam mais vulneraveis
aos riscos tributarios, sendo de responsabilidade dos
profissionais buscarem as informagdes necessarias para que
isso ndo ocorra.

E de extrema importancia que os profissionais da area
contabil tenham conhecimento sobre a legislagdo na parte de
comércio exterior, ja que sao estes que devem prestar contas”
ao fisco. E a frequente mudanca na legislagdo, com relagao
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a rotina de importagdo no aspecto tributario, exige que os
profissionais estejam sempre atualizados, evitando os riscos
tributarios.

Em fungdo deste desenvolvimento e da necessidade de
o profissional prestar servigos relacionados ao comércio
exterior, pretende-se com essa pesquisa abordar a tributagdo
relacionada as operagdes de importagdes, demonstrando
os impactos causados pelo principio constitucional da
anterioridade.

Em desfecho, serd apresentada a conclusdo sobre o tema
apresentado, com o objetivo de agregar cada vez mais o tema,
fazendo com que o leitor se interesse ¢ compreenda o que foi
exposto, tendo uma contribuigdo benéfica por volta do estudo
dos tributos no Comércio Exterior.

2 Desenvolvimento
2.1 Metodologia

A finalidade da pesquisa ¢é resolver problemas e solucionar
davidas, mediante a utilizagdo de procedimentos cientificos
Barros e Lehfeld (2000) e a partir de interrogagdes formuladas
em relagdo a pontos ou fatos que permanecem obscuros
e necessitam de explicacdes plausiveis e respostas que
venham a elucidd-las. Para isso, ha varios tipos de pesquisas
que proporcionam a coleta de dados sobre o que desejamos
investigar.

Desta forma segundo Prodanov (2013), quanto a natureza,
a pesquisa ¢ considerada basica, porque objetivou gerar
conhecimentos novos Uuteis para o avango da ciéncia sem
aplicagdo pratica prevista. Envolve verdades e interesses
universais.

J& com relagdo a forma de abordagem do problema, a
pesquisa ¢ definida como quantitativa, tendo em vista essa
forma ser empregada em varios tipos de pesquisas, inclusive
nas descritivas, principalmente quando buscam a relag@o
causa-efeito entre os fendmenos e também pela facilidade de
poder descrever a complexidade de determinada hipdtese ou
de um problema.

Neste diapasdo quanto aos fins da pesquisa considerou-se
como exploratdria devido o levantamento bibliografico, bem
como a analise de exemplos que estimulem a compreensio da
tematica apresentada.

E por ultimo, quanto aos procedimentos, conforme
Prodanov; Freitas (2013) a pesquisa ¢ considerada
bibliografica, tendo em vista ter sido elaborada a partir de
material ja publicado, constituido principalmente de livros,
revistas, publicagdes em periddicos e artigos cientificos,
jornais, boletins, monografias, dissertagdes, teses, material
cartografico, internet.

2.2 Impostos

Perante o embasamento de Mankiw (2014), o imposto ¢
a determinago do estado de um encargo financeiro cobrado
a pessoas fisicas e juridicas (os contribuintes), seu calculo
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tem por base uma aliquota e deve ser pauteado por meios
licitos, o ndo pagamento de tal obrigagdo pode ocasionar
multas, sangdes, entre outros. O imposto ¢ uma das espécies
tributarias, uma obriga¢do financeira ndo vinculada, ou
seja, o recurso adquirido pelo Estado ¢ utilizado de maneira

generalizada, podendo servir para o pagamento de salarios
publicos, por exemplo, e também, entre outras fung¢des e/ou
atividades que ndo estdo ligadas com o Fato Gerador, vale
ressaltar, que apenas os impostos so tributos ndo vinculados.
Os principais impostos brasileiros sao:

Quadro 1 - Impostos

Impostos

Impostos

Descricao

ICMS — Impostos sobre Circulagdo de Mercadorias e
Servigos

O imposto incide sobre operagdes, prestagdes, fornecimentos, entradas e
servigos que estdo direcionados a relagdo de circulagdo.

IE — Imposto de Exportacao

Imposto Federal, tendo como fato gerador a saida de produtos do territorio
nacional.

II — Imposto de Importagdo

E uma prestag@o pecuniaria que o Estado cobra quando existe a entrada de
mercadorias internacionais, voltadas para o comércio brasileiro.

IR — Imposto de Renda

Imposto Federal, que é incidido sobre a renda, demonstrando os rendimentos
que entraram, sendo eles, tributaveis ou ndo tributaveis.

IOF — Imposto sobre Operagdes Financeiras

Esse tributo recai sobre as operagdes que ocorrem em organizagdes
financeiras.

IPI — Imposto sobre Produtos Industrializados

Incide sobre produtos industrializados, nacionais e estrangeiros.

IPTU — Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana

Imposto cobrado a pessoas que possuem imoveis, por exemplo, casas,
apartamentos, entre outros, localizados na regiao urbana.

IPVA — Imposto sobre Propriedade de Veiculos

Imposto Estadual incidente sobre os veiculos automotores, no qual seja

Automotores

obrigado o emplacamento.

ISS — Imposto sobre Servigos

E um tributo incidente na prestacdo de servigos aplicado pelas empresas e
profissionais autonomos de diversos segmentos.

ITR — Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural

Imposto cobrado aos donos de territorios rurais, tendo sua base de calculo
no valor agrario da propriedade.

ITCMD - Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e
Doacao

Imposto Estadual e do DF, quando ocorre a delegagdo ndo onerosa de bens
ou direitos, como por exemplo, as herangas.

ITBI — Imposto sobre Transmissao de Bens Inter Vivos

Imposto Municipal que ocorre quando existe transposi¢ao imobilidria entre
pessoas vivas.

Fonte: Dados da pesquisa.

Conforme Sabbag (2014), tudo comegou por volta de 3.000
a.a.C., onde existiam registros em que o farad cobrava receita
fiscais dos seus suditos, com a natureza monetaria, os impostos
s30 uma obrigagdo definida, partindo de relatos historicos,
também estd presente em varios outros registros antigos,
como por exemplo, na Biblia, em Géneses 47:24. Atualmente,
os impostos sao classificados como diretos (quando o governo
recolhe sobre bens ou rendas e trabalhadores) e indiretos (os
que sdo sobre os produtos e servigos consumidos).

Compreendendo a visdo de Carneiro (2018), os
recursos advindos dos impostos carregam fungdes politicas
para a populagdo, dentre elas, servigos sociais, publicos,
infraestrutura ¢ manutengdo do proprio governo, por meio
dele, os impostos sdo estipulados conforme determinada
necessidade, servindo para trazer equilibrio na carga fiscal
tributaria, assegurando os aposentados, portadores de algum
tipo de deficiéncia ou os mais pobres, e também, para auxiliar
no desenvolvimento militar e no crescimento da economia.

2.3 Taxas

Sabbag (2014) tem um embasamento onde as taxas
se diferem dos impostos, pois fazem parte dos tributos
que possuem vinculagdo, quando o pagamento ¢ feito, em
contrapartida, existe uma determinada prestacdo de servico
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publico, entre outros, seu fato gerador ¢ sempre uma atividade
caracteristica em relacdo ao contribuinte, atividade essa,
estatal e divisivel, os Estados exercem alguma atividade
e cobram as pessoas que aproveitaram delas, existindo
vantagens benéficas para os contribuintes. O CTN (1966), no
artigo 77 diz que:
Art. 77.° As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo
Distrito Federal ou pelos Municipios, no ambito de suas
respectivas atribuigdes, tém como fato gerador o exercicio
regular do poder de policia, ou a utilizagdo, efetiva ou
potencial, de servico publico especifico e divisivel, prestado
ao contribuinte ou posto a sua disposi¢ao.
Paragrafo inico. A taxa nio pode ter base de calculo ou fato

gerador idénticos aos que correspondem a imposto, nem ser
calculada em func@o do capital das empresas.

Com base na legislacdo nota-se que as taxas se
constituem na fiscalizagdo, quando um determinado individuo
desempenha uma atividade que seja de carater regulatdrio
por parte do Poder Publico, como, por exemplo, servigos de
telefonia, restaurantes, entre outros. Entdo o 6rgdo publico
responsavel poderd impor a taxa por virtude de tal fiscalizacdo,
atividade geralmente executada pela ANVISA, ANATEL,
entre outras Agéncias Reguladoras. Sabe — se que o servico
Publico ¢ aquele que beneficia a populacdo com o intuito do
bem-estar como um todo, sendo especifico quando existir a
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destinacdo de qual ¢ o servigo e sendo divisivel quando for
determinado quem recebera o beneficio do servigo. Partindo
desse pressuposto, nota-se que um dos servicos publicos
como, servigo de seguranga ou iluminacdo, por exemplo,
ndo se enquadram como taxa, logo, toda a coletividade
¢ favorecida. Por tanto, as taxas sdo impostas a quem se
beneficia de alguma atividade advinda dos servigos publicos
sendo eles, especificos ou divisiveis.

Dado o exposto acima, as taxas servem para o

Quadro 2 — Taxas

funcionamento do Poder de Policia e/ou para os servigos
publicos, especificos e divisiveis, seu valor monetario sera
o custo que ¢ atribuido a essas atividades, sendo assim,
as taxas devem possuir seu valor fixo e igual para todos,
independentemente da classe econdmica, entdo de acordo
sinalagmatico, o contribuinte pagara pela atividade que obteve
retorno, tal valor servird de suporte para as despesas dos entes
envolvidos. No Brasil a legislacao prevé diversas taxas, dentre
elas as principais sao:

Taxas

Taxas

Descricao

Taxa de Coleta de Lixo

E um tributo Municipal a fim de suprir a coleta de lixo domiciliar, sua
cobranga esta presente na mesma anunciagdo do langamento do IPTU, sendo
cobrada conforme a localizagao do imével.

Taxa de Utilizagdo do SISCOMEX - art. 13 da IN_
680/2006

E a taxa que apos o registro da Declaragio de Importagdo (DI) no Siscomex,
¢ imposta para utilizacdo do sistema.

Taxa de Licenciamento Anual de Veiculo - art. 130 da
Lei 9.503/1997

E cobrada para que todos os proprietérios brasileiros de veiculos automotivos,
obtenham o CRLV — Certificado de Registro de Licenciamento de Veiculo.

E o tributo responsavel pelo suporte para o orgio que registra as atividades

Taxas do Registro do Comércio (Juntas Comerciais)

voltadas para as sociedades empresariais.

Taxas Processuais do Conselho Administrativo
de Defesa Econdmica - CADE - art. 23 da Lei
12.529/2011

Se refere a abertura de Processos de Ato de Concentragdo ou de Processos
Administrativos.

Fonte: Dados da pesquisa.

2.4 Contribuicao de Melhoria

Como previsto em lei, o artigo 81 do CTN (1966) traz o
seguinte contexto:

Art. 81°. A contribui¢do de melhoria cobrada pela Unido,

pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, no

ambito de suas respectivas atribuigdes, ¢ instituida para fazer

face ao custo de obras publicas de que decorra valorizagao

imobiliaria, tendo como limite individual o acréscimo de
valor que da obra resultar para cada imovel beneficiado.

Com base no referido dispositivo legal, a contribui¢ao
de melhoria ¢ um tributo instituido pelo Estado em virtude
de uma obra publica, oferecendo valorizagdo econdmica
nos imoveis dos contribuintes. A partir da demonstracdo dos
custos que foram usados em determinada obra, a contribui¢ao
¢ imposta, de maneira Uinica, com o objetivo de seus recursos
monetarios servirem de suporte a elas. Seu fato gerador se
da na valoriza¢do do imdvel em sua area beneficiada, sendo
ela publica no contexto direto ou indireto, viadutos, pontes,
pavimentagdo, entre outros, sdo exemplos de melhorias
publicas.

2.5 Empréstimo Compulsério

O empréstimo compulsorio ¢ uma das espécies tributarias
e compete exclusivamente a Unido institui-lo, o0 montante
arrecadado tem destinag@o legal especifica e reembolsavel. Os
empréstimos possuem vinculagdo 4 despesa que ocorreu na
institui¢do, segundo artigo 148 da CF.

Tendo em vista os aspectos observados, o artigo 148 da
CF aponta que:
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Art. 148. A Unido, mediante lei complementar, podera
instituir empréstimos compulsorios:

I — para atender a despesas extraordinarias, decorrentes de
calamidade publica, de guerra externa ou sua iminéncia;

I — no caso de investimento publico de carater urgente ¢ de
relevante interesse nacional, observando o disposto no art.
150, II1,’b’.

Paragrafo tUnico. A aplicagdo dos recursos provenientes
de empréstimo compulsorio sera vinculada a despesa que
fundamentou sua institui¢do. (BRASIL, 1988).

Entdo, compreende-se que tal tributo se origina quando
o contribuinte pega de forma compulséria o empréstimo,
tendo o retorno do dinheiro segundo um prazo determinado a
legislag@o. Entdo, ocorrendo uma guerra externa, calamidade
publica, entre outros conflitos que ndo estdo habitualmente
presentes nos orgamentos, a Unido procura auxilio advindos
dos empréstimos compulsorios.

2.6 Contribuigdes Sociais

A fim de intervir no sistema econdmico e subsidiar a
seguridade social, as contribuigdes sociais servem para
beneficiar diversas atividades que atingem a sociedade.
Complementando o que foi relatado acima, a CF aponta que:

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir
contribui¢des sociais, de intervengdo no dominio econdmico
e de interesse das categorias profissionais ou econdmicas,
como instrumento de sua atuacdo nas respectivas areas,
observado o disposto nos artigos. 146, III, e 150, I e III, e
sem prejuizo do previsto no artigo 195, §6°, relativamente as
contribui¢des a que alude o dispositivo. (EC n°® 33/2001, EC
n°41/2003 e EC n°® 42/2003). (BRASIL, 1988).

Com isso, os beneficios surgem apods o auxilio com o
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fundo monetario, indo para o 6rgdo da Unido para que ela

possa agir no campo social nacional.
Quadro 3 — Contribui¢do Social

Contribuicao Social
Contribuicdes Sociais Descri¢ao
Desenvolvimento da Educacdo | Ajuda no desenvolvimento
(FNDE), também chamado da educagdo basica e seus

“Salario Educacdo” - Decreto | servigos oferecidos, como por
6.003/2006 exemplo, a merenda.

E a contribuigio para que
Contribui¢do Social sobre o as pessoas analogas pela
Lucro Liquido (CSLL) legislagdo do IR, contribuam
para a Seguridade Social.

Contribuigdo ao Instituto
Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agraria (INCRA) -
Lei 2.613/1955

E o tributo que serve de
suporte para a reforma agraria
¢ administragdo de areas rurais.

Arrecadagao  destinada ao
financiamento da seguridade
social, como  Assisténcia
Social, Previdéncia Social,
entre outras.

Contribui¢ao Social para o
Financiamento da Seguridade
Social (COFINS)

Fonte: Dados da pesquisa.

2.7 Comércio Exterior

Analisando informagdes de Ratti (2007) e Roratto (2011),
o surgimento do comércio exterior se deu por meados de 2.000
a.a.C., através das civilizagoes fenicias, onde os mercadores
trocavam suas mercadorias entre os paises. No decorrer dos
anos, o mundo esta cada vez mais globalizado e a automagao
vem se desenvolvendo de forma incontrolavel, os paises
precisam se preparar para acompanhar tais processos, sem
que os mesmos sejam fatores negativos para a sua existéncia.
Quando ocorrer a troca de servigos ou produtos entre os
paises, seja na compra e/ou venda, trata-se das importagdes
e exportacdes, respectivamente. O comercio exterior ndo ¢
apenas o ato da troca de produtos ou servigos de uma nagao para
outra, mas também, todos os tramites legais e procedimentos
que envolvem tais transacdes, por exemplo: uma empresa
nacional realiza uma importacdo de bonecas produzidas no
Paraguai, todo o processo da chegada das bonecas até o Brasil,
sendo: a conversdo de moedas estrangeiras, regulamentagao,
tramites de legalizagdo, entres outros, compete ao Comércio
Exterior, um dos setores responsaveis pelo desenvolvimento
econdmico global.
De acordo com Souza (2003, p.37), a:
[...] pratica do comércio exterior pode ser conceituada
como o intercambio de mercadorias e servigos entre agentes
econdmicos que operam sob a égide da legislag@o nacional.
Na pratica do comércio exterior, ocorre o envolvimento das
transagdes comerciais de cunho totalmente capitalista, sem
a participagdo direta do governo nas operagdes comerciais,
funcionando tdo somente como normatizador e controlador
das operagdes comerciais entre as empresas de diferentes
paises. Estas atividades e relagdes comerciais desenvolvidas

pelas empresas comerciais constituem-se objeto de
regulamentagdo pelo Direito Internacional Privado.

Seguindo os dados apresentados, o Comércio Exterior
consiste nas transagdes comerciais, no ambito financeiro, de
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logistica, de tributagdo e fiscalizagdo, entre outros, a fim de
trazer desenvolvimento para os paises como um todo. Sendo
a maneira como os paises se organizam para obter produtos e
servi¢os advindos de outros. O Comércio Exterior nacional
¢ pouco representativo comparado a alguns paises, mas
para mudar essa perspectiva, é imposta diversos acordos e
politicas brasileiras de comércio exterior, a fim de maximizar
0s processos mercantis exteriores € com isso obter resultados
mais proveitosos para a economia brasileira.

Um dos principais pontos a serem tratados na 3* Edi¢ao
da Agenda Internacional da Induastria, divulgada pela
Confederagdo Nacional da Industria (CNI), em margo de 2018,
s30 o0s novos acordos comerciais, com o intuito da inser¢ao do
comeércio exterior do pais. A Agenda Internacional da Industria
¢ focada para expandir e aprimorar o ingresso internacional do
setor industrial no Brasil para o mundo. A CNI acompanha
as transacdes de negociagdes do MERCOSUL com a Unido
Europeia, onde se é observado o acordo de novos setores
industriais, como por exemplo, cal¢ado, couro, automoveis,
entre outros.

De acordo com a CNI, mesmo possuindo tarifas baixas,
algumas quase nulas, a Unido Europeia, aplica tarifas de
67% dos 1.001 produtos brasileiros que sdo ou poderiam ser
exportados para os paises que constituem a Unido Europeia.
Segundo Abijoadi (2018), tais acordos de novos setores
industriais irdo abrir as portas do comércio, tanto para o ambito
da prestacgdo de servigos, quanto para as areas industriais.

Na RCNI, Abijoadi (2018), diz que sera aberta as portas
para as producdes agricolas. No agronegocio, a estimativa
¢ que ocorra um crescimento nas exportagdes de alguns
produtos, como por exemplo, milho, arroz, café, entre outros.
Atualmente, de acordo com os dados da Confederagdo de
Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA), de 2.180 linhas
tarifarias exportadas para a Unido Europeia em produtos
agricolas, 1/3 remunera mais de 20% de tarifa de exportagdo,
sendo que, 18% tém tarifas maiores a 75%.

A CNI aponta que ao analisar os rankings de exportac¢do
e importagdo, o Brasil esta presente na 25" e 28" posigdo,
respectivamente. O acordo entre o MERCOSUL e Unido
Europeia, possibilita o pais brasileiro subir nas posi¢des
exteriores, com o objetivo que o Brasil possa ter acesso a
25% do mercado mundial, com dedugdo e/ou isengdo de
algumas tarifas. Além disso, reduzindo as aliquotas elevadas,
tais transacdes interferem no regime aduaneiro especial de
Drawback, isentando os produtos importados dos exportados.

Vale ressaltar que para Abijoadi (2018), as novas
negociacdes irdo trazer muitos beneficios para os paises do
MERCOSUL. Sobretudo, com melhores acordos e estratégias,
serd possivel uma abrangéncia maior na produtividade e
comercializag@o internacional.

Para a Agenda Internacional da Industria o impacto das
tributagdes sobre os produtos no comercio exterior ¢ algo que
entra como destaque, por se tratar da relevancia que causam,
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com a carga tributdria e com as transagdes aduaneiras, que por
sua vez, afeta diretamente a competitividade das organizagdes.
Logo, o aumento excessivo da carga tributaria ndo traz um
cenario positivo para o comércio externo.
Jardim (2018), o presidente da Associacdo Brasileira da
Industria Téxtil e de Confecgdo, completa:
Avaliagdes nacionais e internacionais indicam o Brasil
nas ultimas posicdes em rankings de competitividade,
principalmente naquilo que estd relacionado aos fatores
sisttmicos de competitividade. Temos que intensificar
urgentemente a velocidade e abrangéncia dessa agenda
de reformas, a fim de colocar o pais em um patamar
minimamente equilibrado com nossos principais concorrentes

internacionais. Além disso, ndo podemos deixar de fazer o
dever de casa dentro das empresas.

De acordo com ele, o Brasil ja comegou a trabalhar na
agenda de reformas, entretanto, ¢ necessario um processo
mais arduo e decisério para obter resultados favoraveis. As
exportagdes do Brasil, em 2017, para os paises da Associagao
Europeia do Comércio Livre EFTA (em inglés), foram de
USS$ 1,9 bilhdo dos quais 60% foram bens manufaturados,
tal resultado se deu, dos acordos de negociacdes efetuadas
entre os paises do MERCOSUL (Argentina, Brasil, Paraguai
e Uruguai) e os da EFTA (Noruega, Suica, Islandia e
Liechtenstein).

Para Jardim (2018), os acordos “sdo muito importantes
para a recuperagao do nosso espaco em diversos mercados,
assim como ¢ o meio mais inteligente de realizar uma abertura
comercial a obter maior inser¢ao no comércio global!”. Dessa
forma, as transacdes sdo feitas com determinados parceiros
selecionados e de maneira negociada, ndo sendo focada a
empresa como individual. No ambito téxtil e de confecgao,
area industrial em que a competitividade internacional ¢ muita
e nem sempre equilibrada, segundo Jardim, esse setor se torna
um dos pontos especificos a serem tratados nos acordos.
Desta forma, a negocia¢do de acordos pode afetivamente
produzir efeitos positivos de vantagens comparativas de
acesso ¢ mercados. Mas ¢ importante ressaltar a relevancia
de selecionar cuidadosamente os parceiros com os quais o
Brasil negocie seus acordos, para que a relagao seja de efetiva
parceria e ndo de concorréncia, assim ¢ apontado na RCNI.

Segundo Pereira (2018), a iniciativa de ampliar e fazer
novos acordos comerciais ¢ positiva até como forma de
ajudar a reduzir algumas das tarifas brasileiras, ou seja, fica
assegurada a relevancia dos novos acordos, ja que a tarifa de
boa parte dos paises ¢ consideravelmente alta.

Perante contextualizagao de Caparroz (2018), nota-se que a
rede comercial mundial vem se intensificando gradativamente,
levando esse exposto ao estimulo do comércio internacional.
O Direito Aduaneiro faz parte da instituicdo publica aduana
mais antiga do pais e tem o intuito de normatizar e regularizar
as transagdes que sdo efetuadas no meio alfandego. Em
meados do ano de 1808, os portos brasileiros foram abertos
para a comercializagdo internacional, onde as mercadorias
eram despachadas em navios portugueses ou aquele com
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determinada relagdo com Portugal, mais tarde, por volta do
ano de 1814 o espago foi intensificado trazendo transacdes
ndo apenas portuguesas, mas também, de todas as nagdes.

O Decreto-Lei n® 37, de 18 de novembro de 1966 —
37/66 trouxe a consolidagdo das leis anteriores fornecidas
ao conceito aduaneiro, sendo um marco crucial para o pais,
vale ressaltar, que segundo instrumentos normativos da CF,
no seu artigo 237, ¢ de atribuigdo do Ministério da Fazenda,
as fiscalizagdes e organizagdes sobre o comércio exterior.
Além disso, a CF, diz ser de competéncia exclusiva da
Unido o ato da legislagdo no comercio exterior, incidindo os
impostos a ele atribuido, os de importag@o e exportagao, tais
impostos apresentam estrutura mais parafiscal (recursos para
atividades que integram funciones proprias do Estado) do que
arrecadatoria.

Entdo, com sabe nos referidos supracitados, o Direito
Aduaneiro traz um conjunto normativo com o exclusivo
objetivo de regulamentar os processos, lancar e arrecadar os
tributos e de fiscalizar os produtos que chegam e que saem
da area nacional, analisando os tratados internacionais do
comercio exterior conforme for o desdobramento das normas
tanto internas, quanto externas.

A ferramenta de normas mais importante no sistema
aduaneiro se da a partir do Decreto-lei 37/66 sendo também,
a lei basica do I, tal dispositivo tem o intuito de regularizar e
normatizar as leis aduaneiras.

Art. 1° O Imposto sobre a Importagdo incide sobre mercadoria

estrangeira ¢ tem como fato gerador sua entrada no Territorio

Nacional. (Redag¢do dada pelo Decreto-Lei no 2.472, de

01/09/1988)

§ 1° Para fins de incidéncia do imposto, considerar-se-a

também estrangeira a mercadoria nacional ou nacionalizada

exportada, que retornar ao Pais, salvo se: (Incluido pelo

Decreto-Lei no 2.472, de 01/09/1988)

a) enviada em consignagao e ndo vendida no prazo autorizado;

(Incluido pelo Decreto-Lei no 2.472, de 01/09/1988)

b) devolvida por motivo de defeito técnico, para reparo

ou substitui¢ao; (Incluido pelo Decreto-Lei no 2.472, de

01/09/1988)

¢) por motivo de modificacdes na sistematica de importacio

por parte do pais importador; (Incluido pelo Decreto-Lei no

2.472, de 01/09/1988)

d) por motivo de guerra ou calamidade publica; (Incluido

pelo Decreto-Lei no 2.472, de 01/09/1988)

e) por outros fatores alheios a vontade do exportador.
(Incluido pelo Decreto-Lei no 2.472, de 01/09/1988) [...].

As principais normas que constam no Decreto-Lei 37,
18 de novembro de 1966, estdo presentes acima, porém as
normas percorrem até o artigo 178, trazendo as disposicdes
aduaneiras legais e do comércio importador.

Caparroz (2018) explica que o Regulamento Aduaneiro
(RA) é um regimento dos controles fiscais e tributaveis,
tendo por base a originalidade do Decreto-Lei 37/66, onde
varias disponibilidades sdo criadas através dele, um conjunto
de normas e principios que regularizam de forma juridica o
envolvimento publico internacional nas mercadorias e/ou
servicos que compdem o sistema, com controles e limitacao
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destinada a atividades publicas. O Decreto cuja numeragao ¢
6.759/2009 organiza o comércio exterior, enfatizando todos os
aspectos e processos.

No Brasil, segundo o artigo 3° do Regulamento Aduaneiro,
a jurisdi¢ao compreende duas zonas, a primaria e secundaria.
As primicias do artigo 3° do RA trazem:

Art. 3° A jurisdicao dos servigos aduaneiros estende-se por
todo o territorio aduaneiro e abrange (Decreto-Lei no 37, de
18 de novembro de 1966, art. 33, caput):

I - a zona primaria, constituida pelas seguintes areas
demarcadas pela autoridade aduaneira local:

I - a zona primaria, constituida pelas seguintes areas
demarcadas pela autoridade aduaneira local:

a) a area terrestre ou aquatica, continua ou descontinua, nos
portos alfandegados;

b) a area terrestre, nos aeroportos alfandegados; e

c) a area terrestre, que compreende os pontos de fronteira
alfandegados; e

II - a zona secundéria, que compreende a parte restante do
territorio aduaneiro, nela incluidas as aguas territoriais ¢ o
espaco aéreo.

§ lo Para efeito de controle aduaneiro, as zonas de
processamento de exportagdo, referidas no art. 534,
constituem zona primaria (Lei no 11.508, de 20 de julho de
2007, art. 1o, paragrafo unico).

§ 20 Para a demarcagdo da zona primaria, devera ser ouvido o
orgdo ou empresa a que esteja afeta a administragdo do local
a ser alfandegado.

§ 30 A autoridade aduaneira podera exigir que a zona primaria,
ou parte dela, seja protegida por obstaculos que impegam o
acesso indiscriminado de veiculos, pessoas ou animais.

§ 40 A autoridade aduaneira podera estabelecer, em locais
e recintos alfandegados, restri¢des a entrada de pessoas que
ali ndo exergam atividades profissionais, ¢ a veiculos nao
utilizados em servigo.

§ 50 A jurisdicdo dos servigos aduaneiros estende-se ainda
as Areas de Controle Integrado criadas em regides limitrofes
dos paises integrantes do Mercosul com o Brasil (Acordo de
Alcance Parcial para a Facilitagdo do Comércio no 5 - Acordo
de Recife, aprovado pelo Decreto Legislativo no 66, de 16 de
novembro de 1981, e promulgado pelo Decreto no 1.280, de
14 de outubro de 1994; e Segundo Protocolo Adicional ao
Acordo de

Recife, Anexo - Acordo de Alcance Parcial de Promog¢édo do
Comérceio no 5 para a Facilitacdo do Comércio, art. 30, alinea
“a”, internalizado pelo Decreto no 3.761, de 5 de marco de
2001).

Dentro da legislagdo, a jurisdi¢do oferece autoridade
aduaneira para que seja realizada a fiscalizacao, organizacdo e
administracdo das atividades que a compete. Tendo por base o
territorio aduaneiro, entende-se como sendo todo o territorio
nacional, dividindo-se em zona primaria, que compreende as
areas terrestres, aquaticas e as areas terrestres dos aeroportos
e, em zona secundaria, que compreende todo o resto do
territorio, as aguas territoriais ¢ o espaco aéreo.

Menezes (1971) complementa dizendo que zona primaria
- S3o faixas internas e externas ocupadas por portos e
aeroportos, recintos alfandegados e locais habilitados nas
fronteiras terrestres, bem como as que efetuam operagdes
de carga e descarga de mercadoria ou ainda embarque
de passageiros provenientes ou em deslocamento para o
estrangeiro. Ja a zona secundaria - E o restante do territorio
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nacional, incluindo-se aguas territoriais € o espago aéreo.
Ainda sobre as zonas, Rocha (2015, p.83) explica que:
[...] o controle de veiculos ¢ sempre feito na zona primaria,
enquanto o controle de mercadorias ¢ feito nas duas [...]
unidades de Zonas Primarias sdo as unidades que tém
jurisdicdo sobre um ponto de entrada e saida de veiculos,
podendo este ponto ser um aeroporto, um porto ou uma
passagem de fronteira [...] Unidade de Zona Secundaria
sdo unidades aduaneiras que jurisdicionam partes da zona
secundaria, podendo ser especializadas (Inspetorias da
Receita Federal) ou mistas (Delegacias da Receita Federal
com segdes/ setores/ divisdes de controle aduaneiro) [...].

Vale ressaltar e inteirar com base nesses dados, que a Zona
Primeira ¢ uma area alfandegada (onde ocorre o oficial controle
do despacho, da movimentacdo e armazenamento aduaneiro,
ou seja, o movimento de entrada e saida de determinadas
mercadorias para o exterior), logo, ¢ de competéncia legal da
Secretaria da Receita Federal do Brasil, a autorizagdo para que
seja feito o controle aduaneiro alfandegario.

De acordo com Caparroz (2018) o comércio internacional
se da, através do regimento de determinadas normas e
acordos, um grupo de operagdo comercial que ¢ realizado
entre paises, contendo, movimentacdo de capitais, servicos
ou circulagdo de bens. O comercio internacional vem desde
a antiguidade, onde um dos seus pontos principais foi a
Rota Da Seda, que consistia numa rede de rotas interligadas
para transportar a comercializagdo da seda entre paises.
O crescimento no desenvolvimento local faz com que a
comercializagdo internacional se torne um ponto crucial,
trazendo a maximizagdo do comércio, e a acessibilidade em
obter determinados produtos que nao sdo produzidos no pais.
Para analisar o andamento comercial ¢ necessario observar o
indicador da Taxa de Abertura, onde mostra a negatividade,
que sdo as importagdes que superam a exportagdes € em
contrapartida, a positividade, que traz as exportacdes como
superior as importagdes, ambas, representam uma parte
relevante no PIB dos paises.

TA = 0,5 x [[EXPORTACOES + IMPORTACOES) / PIB]
x 10

O Comércio Internacional ¢ regido por acordos e
negociacdes da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC)
que apresenta determinados blocos do Mercosul e¢ Unido
Europeia, ou seja, ndo deve ser confundido com Comércio
Exterior que possui sua relagdo estreitamente em relagdo ao
pais, onde segue sendo regido pela legislagdo aduaneira do
pais.

A SECEX -
responsabilidade em desenvolver e demonstrar as informagdes

Secretaria de Comércio Exterior tem

referente ao comércio aduaneiro, verificando e buscando
acordos e politicas que sirvam de impulso para o crescimento
e desenvolvimento do Comercio Exterior nacional, além
disso, elabora medidas para que determinadas praticas ilegais,
sejam impedidas de acontecer.

Para a doutrina de Keedi (2004), o conceito se da:

[...] Secex [...] encarregado de formular propostas de politicas
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e programas de comercio exterior e de estabelecer normas
necessarias a suaimplementagio [...] ¢ o encarregado de propor
diretrizes que articulem o emprego do instrumento aduaneiro
com os objetivos gerais de politica de comercio exterior, bem
como propor aliquotas para imposto de importagdo e suas
alteragdes [...] é o orgdo encarregado de realizar estatisticas
e controlar a entrada e saida de mercadorias por meio do
Siscomex. E ele que imp&e os procedimentos administrativos
a serem cumpridos por importadores e exportadores [...] €
composta pelos seguintes departamentos: [...] Decex [...]
Deint [...] Decom [...] Depla [...].

Acestruturada SECEX contém 4 departamentos, sendo eles:

o DECEX, DEINT, DECOM e DEPLA, todos voltados para

comércio exterior; €

IX — participar de reunides em 6rgaos colegiados em assuntos
técnicos setoriais de comércio exterior, € de eventos nacionais
e internacionais relacionados ao comércio exterior brasileiro.!

Seguindo a legislacdio do Decreto supracitado, o
Departamento de Negociagdes Internacionais — DEINT do
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio (6rgao
publico que desenvolve diversas politicas e atividades com
o intuito do crescimento do comercio exterior, bem como
investimento, inovagdes e satisfacdo dos consumidores), tem
fungdo de averiguar e receber as solicitagdes de interesse das
areas produtivas publicas e nacionais.

a ampliagdo do comercio exterior no Brasil. O Departamento
de Operagdes do Comércio Exterior — DECEX, ¢ regido
pelo Decreto 7.096/10 como responsavel por gerenciar o
licenciamento das importagdes, por simplificar as operacdes
das exportagdes, e, operacionalizar as politicas da SECEX.

A sua competéncia se da, pelo atrigo 16 do Decreto
7.096/10:

Art. 16. Ao Departamento de Operagdes de Comércio
Exterior (DECEX) compete:

[ —desenvolver, executar e acompanhar politicas e programas
de operacionaliza¢do do comércio exterior;

I — acompanbhar, participar de atividades e implementar acdes
de comércio exterior relacionadas com acordos internacionais
que envolvam comercializagdo de produtos ou setores
especificos, referentes a area de atuagdo do Departamento;
III — desenvolver, executar, administrar e acompanhar
mecanismos de operacionalizagdo do comércio exterior e
seus sistemas operacionais;

IV — analisar e deliberar sobre Licencas de Importagdo,
Registros de Exportacdo, Registros de Vendas, Registros de
Operagdes de Crédito e Atos Concessorios de Drawback,
nas operacdes que envolvam regimes aduaneiros especiais e
atipicos; drawback, nas modalidades de isengdo e suspensao;
bens usados; similaridade e acordos de importagdo com a
participacdo de empresas nacionais;

V - fiscalizar pregos, pesos, medidas, classificagdo,
qualidades e tipos, declarados nas operagdes de exportagdo ¢
importagdo, diretamente ou em articulagdo com outros 6rgaos
governamentais, respeitadas as competéncias das reparticdes
aduaneiras;

VI — coordenar o desenvolvimento, a implementacio
¢ a administracdo de moddulos operacionais do Sistema
Integrado de Comércio Exterior — SISCOMEX no ambito
do Ministério, assim como coordenar a atuagdo dos demais
orgdos anuentes de comércio exterior visando a harmonizagao
e operacionalizacdo de procedimentos de licenciamento de
operacdes cursadas naquele ambiente;

VII — representar o Ministério nas reunides de coordenagio
do SISCOMEX;

VIII — elaborar estudos, compreendendo:

a) avaliagdes setoriais de comércio exterior e sua
interdependéncia com o comércio interno;

b) criagdo e aperfeicoamento de sistemas de padronizagdo,
classificagdo e fiscalizag@o dos produtos exportaveis;

c) evolugdo de comercializagdo de produtos e mercados
estratégicos para o comércio exterior brasileiro com base em
parametros de competitividade setorial e disponibilidades
mundiais;

d) apresentar sugestdes de aperfeicoamentos de legislacao de

A saber, o DEINT esta exposto no seguinte artigo:

Art. 17. Ao Departamento de Negociagdes Internacionais
(DEINT) compete:

I — participar das negociagdes de tratados internacionais de
comércio de bens ¢ servigos, em coordenagdo com outros
orgaos governamentais, nos ambitos multilateral, hemisférico,
regional e bilateral;

Il — promover estudos e iniciativas internas destinados ao
apoio, informacdo e orientagdo da participacdo brasileira em
negociacdes internacionais relativas ao comércio exterior;

III — desenvolver atividades relacionadas ao comércio
exterior e participar das negociagdes junto a organismos
internacionais;

IV — coordenar, no ambito da Secretaria, os trabalhos de
preparacdo da participagdo brasileira nas negociagdes
tarifarias e ndo-tarifarias em acordos internacionais e opinar
sobre a extensdo e retirada de concessoes;

V — participar e apoiar as negocia¢des internacionais
relacionadas a bens e servigos, meio ambiente relacionado ao
comércio, compras governamentais, politica de concorréncia
relacionada ao comércio, comércio eletronico, regime de
origem, barreiras ndo-tarifarias e solugdo de controvérsias;
VI — coordenar a participagdo do Brasil nas negociagdes
internacionais referentes a regimes de origem preferenciais
e os procedimentos relacionados a estes, bem como no
Comité de Regras de Origem da Organizagdo Mundial do
Comércio — OMC, acompanhando as negociagdes do Comité
Técnico de Regras de Origem da Organizagdo Mundial das
Aduanas — OMA e prestando auxilio aos setores interessados;
VII — administrar, no Brasil, o Sistema Geral de
Preferéncias — SGP e o Sistema Global de Preferéncias
Comerciais — SGPC, bem como os regulamentos de origem
dos acordos comerciais firmados pelo Brasil e dos sistemas
preferenciais autdnomos concedidos ao Brasil,

VIII — coordenar, internamente, os Comités Técnicos n°® 01,
de Tarifas, Nomenclatura e Classificacdo de Mercadorias, €
n° 03, de Normas e Disciplinas Comerciais, da Comissao de
Comércio do Mercosul — CCM;

IX — estudar e propor alteragdes na Tarifa Externa
Comum - TEC e na Nomenclatura Comum do
Mercosul — NCM; e

X — promover articulagdo com o6rgdos do governo e do
setor privado, com vistas a compatibilizar as negocia¢des
internacionais para o desenvolvimento do comércio exterior
brasileira.?

O Departamento de Defesa Comercial - DECOM tem o

poder de investigacdo nacional, onde serve de investigagao
para Defesa Comercial. Também faz parte da SECEX e se
contextualiza no artigo 18 do Decreto 7.096/10:

1 Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/topicos/23515607/artigo-16-do-decreto-n-7096-de-04-de-fevereiro-de-2010
2 https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/KujrwO0TZC2Mb/content/id/22796475/do1-2016-05-06-portaria-n-124-de-5-de-maio-de-2016-22795428
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Art. 18. Ao Departamento de Defesa Comercial (DECOM)
compete:

1 — examinar a procedéncia e o mérito de peti¢oes de abertura
de investigagoes e revisdes de dumping, de subsidios e
de salvaguardas, inclusive as preferenciais, previstas em
acordos multilaterais, regionais ou bilaterais, com vistas a
defesa da produgdo doméstica;

1l — propor a abertura e conduzir investigagoes e revisoes,
mediante processo administrativo, sobre a aplicacdo de
medidas antidumping, compensatorias e de salvaguardas,
inclusive as preferenciais, previstas em acordos multilaterais,
regionais ou bilaterais;

11 - propor a aplicagdo de medidas
antidumping, compensatorias e de salvaguardas, inclusive as
preferenciais, previstas em acordos multilaterais, regionais
ou bilaterais,

1V — examinar a conveniéncia e o mérito de propostas de
compromissos de preco previstos nos acordos multilaterais,
regionais ou bilaterais na drea de defesa comercial;

V — examinar a procedéncia e o mérito de peti¢ées, bem como
propor a abertura e conduzir investigagdo sobre a existéncia
de praticas elisivas que frustrem a cobranca de medidas
antidumping e compensatorias;

VI — propor a extensdo a terceiros paises, bem como a
partes, pegas e componentes dos produtos objeto de medidas
antidumping e compensatorias vigentes;

VII — propor a regulamentagdo dos procedimentos relativos
as investigagoes de defesa comercial;

VIII — elaborar as notificagdes sobre medidas de defesa
comercial previstas em acordos internacionais;

IX — acompanhar as negociagdes internacionais referentes
a acordos multilaterais, regionais e bilaterais pertinentes
a aplicagdo de medidas de defesa comercial, bem como
Jormular propostas a respeito, com vistas a subsidiar a
definig¢do da posicdo brasileira;

X — participar das consultas e negociagoes internacionais
relativas a defesa comercial;

XI — acompanhar e participar dos procedimentos de solugdo
de controvérsias referentes a medidas de defesa comercial, no
ambito multilateral, regional e bilateral, bem como formular
propostas a respeito, com vistas a subsidiar a defini¢do de
proposta brasileira;

XII — acompanhar as investigagées de defesa comercial
abertas por terceiros paises contra as exportagoes brasileiras
e prestar assisténcia a defesa do exportador, em articulagdo
com outros orgdos governamentais e o setor privado;

XIII - elaborar material técnico para orientagdo e divulgagcdo
dos mecanismos de defesa comercial;

XIV — orientar o setor produtivo nacional com relagdo a
barreiras comerciais externas;

XV — fazer o levantamento permanente das restri¢oes as
exportagoes brasileiras e recomendagées para seu tratamento
em nivel externo e interno; e

XVI — formular propostas aos outros orgaos governamentais
a fim de implementar a¢des em defesa da indistria brasileira.’

O Departamento de Planejamento e Desenvolvimento
do Comércio Exterior — DEPLA consiste em autorizar as
operagdes de exportagdo, colaborando nas informagdes
precisas, como por exemplo, dados estatisticos sobre as
exportagdes nacionais.

Compete ao artigo 19 do Decreto anterior:
Art. 19. Ao Departamento de Planejamento e Desenvolvimento
do Comércio Exterior (DEPLA) compete:

I — propor, assessorar e acompanhar o planejamento, a
formulacdo e a execug¢do das politicas e programas de
comércio exterior;

11 — formular propostas de aperfeicoamento da legislagdo em
matéria relacionada ao comércio exterior,

11l — planejar, coordenar e implementar agoes e programas
visando ao desenvolvimento do comércio exterior brasileiro
e da cultura exportadora, em articulagdo com orgdos
e entidades de direito publico ou privado, nacionais e
internacionais, bem como propor a celebragdo de convénios,
acordos ou ajustes semelhantes para a implementagdo dessas
agdes e programas;

1V — planejar e executar programas de capacita¢do em
comércio exterior com énfase nas micro, pequenas e médias
empresas;

V — elaborar e editar o material técnico para orientagdo da
atividade de comércio exterior,

VI — manter e coordenar a Rede Nacional de Agentes de
Comeércio Exterior;

VII — participar e acompanhar, em foruns e comités nacionais
e internacionais, os assuntos relacionados com as estatisticas
e o desenvolvimento do comércio exterior;

VIII — coletar, analisar, sistematizar e disseminar dados e
informagoes estatisticas de comércio exterior, bem como
elaborar e divulgar a balanga comercial brasileira;

IX — elaborar estudos, publicagdes e informagoes sobre
produtos, setores e mercados estratégicos para o comércio
exterior brasileiro;

X — gerenciar sistemas de consultas, andlise e divulgagdo de
informagoes de comércio exterior,

XI — manter, desenvolver e gerenciar o Sistema de Andlise de
Informagoes de Comércio Exterior;

XII — coordenar e implementar a Rede de Centros de
Informagoes de Comércio Exterior; e

XIII — propor a articulagdo com entidades e organismos
nacionais e internacionais para a realizagdo de treinamentos,
estudos, eventos e outras atividades voltadas para o
desenvolvimento do comércio exterior:*

2.8 Principio da Anterioridade Anual e Nonagesimal e os
Tributos do Comércio Exterior

O principio da anterioridade tributaria estd presente
no artigo 150, §3°, ‘b” “c” da CF/88, em que este principio
homenageando a seguranga juridica visa coibir a tributagdo
surpresa, assim significa dizer que o principio da anterioridade
nos protege contra a tributagdo que possa ocorrer, digamos do
dia para a noite, por essa razao ele prevé um tempo que deve
ser respeitado, tempo esse, entre a publicagdo da lei que cria e
aumenta o tributo e a incidéncia dela, esse tempo na atualidade
se desdobra em duas vertentes, a Anterioridade Anual e a
Anterioridade Nonagesimal, ambas, representam tempos que
devem intermediar a publicacdo e a incidéncia da lei criadora
e/ou majorada de tributos, desse modo, s6 nos submeteremos
ao pagamento criado ou majorado se tiver ocorrido o respeito
da anterioridade tributaria.

Para a ocorréncia do principio da Anterioridade Anual,
existe uma lei que cria e aumente o tributo, por exemplo, uma
lei sendo publicada em margo, s6 vai incidir em 1° de janeiro do
ano subsequente, por sua vez, a Anterioridade Nonagesimal,
indica que entre a data da publicagéo e a data da incidéncia da

3 Disponivel em: http://www.comexresponde.gov.br/portalmdic/sitio/interna/interna.php?area=5&menu=4323
4 Disponivel em: https://www.sonave.com.br/noticia/depla--departamento-de-planejamento-e-desenvolvimento-do-comercio-exterior/1937
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norma, devera haver o respeito ao prazo de 90 dias, essas duas
anterioridades, aplicadas cumulativamente vao nos dar a dose
que precisamos a cerca da seguranga juridica.

Posto isto, se da o principio da anterioridade tributaria na
atualidade, digo isso, porque até 2003, s havia Anterioridade
Anual no Brasil, entdo, com a criagdo da Ementa 42, passou
a ter as duas anterioridades, que devem ser aplicadas
cumulativamente, existem exce¢des a este principio,
significando dizer que uma vez criados ou majorados, serdo
exigidos imediatamente.

O termo Comércio Exterior esta diretamente ligado ao
comércio que um pais tem com o resto do mundo, podendo
ser ndo apenas uma relagdo de compra e venda, mas, também,
outros tipos de contrato, como leasing, aluguel, transporte e
seguros. E a relagdo que o Estado exerce sobre o comércio
exterior, determinando o modo como a politica de comércio
deve ser regulada e controlada. Ja& o termo Comércio
Internacional refere-se ao comércio mundial como um todo e
¢ submetido ao Direito Internacional Publico.

O Regulamento Aduaneiro, definido pelo Decreto
n° 4.543, de 26 de dezembro de 2002, veio para fundir e
consolidar as normas e leis existentes sobre todos os aspectos
relativos ao comércio exterior. Alguns aspectos que serao
apresentados neste trabalho terdo como fonte o Regulamento
Aduaneiro, como meio complementar ao estudo dos tributos
envolvidos no comércio exterior brasileiro, porém a base dos
estudos dos tributos envolvidos estard alicer¢ada na Carta
Magna (BRASIL, 1988) e no Cddigo Tributirio Nacional
(CTN, 1966).

Lima (2014) apresenta que a diferenca entre o principio
da anterioridade e o principio da anualidade, vale ressaltar
que ndo se confundem o principio da anterioridade com
o da anualidade, apesar de pretenderem os mesmos
efeitos, aquele posterga a cobranga do tributo ao exercicio
financeiro seguinte a publicag@o da lei que o haja instituido
ou majorado, enquanto esse vincula a validade da cobranga
a previsdo da respectiva receita no orgamento anual.
Excec¢des ao principio da anterioridade: Alguns tributos
escapam a aplicagdo do principio da anterioridade.

O rol de execugdes estd no art. 150, pardgrafo 1° da
Constitui¢ao, que, mesmo com anova redacao dadana Emenda
n. 42/2003, ndo esgota as situagdes que escapam ao principio,
entre as execugdes, temos tributos que, por atenderem a
certos objetivos extrafiscais (politica monetaria e politica
de comércio exterior), necessitam de maior flexibilidade e
demandam rapidas alteragdes (BRAIL, 1988).

Isto posto, o imposto de exportagdo, o imposto sobre
produtos industrializados e o imposto sobre operagdo de
crédito, cambio, seguro e operagdes com titulos e valores
mobiliarios (além de comportarem exce¢do ao principio
da estrita reserva legal, no sentido de poderem ter suas
aliquotas alteradas por ato do Poder Executivo, dentro de
limites e condi¢des definidas na lei) ndo se submetem ao
principio da anterioridade, e podem ser aplicados no proprio
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exercicio financeiro em que seja editada a lei que os tenha
criado ou aumentado ou que tenha sido publicado o ato do
Poder Executivo que haja majorado a aliquota. Principio da
anterioridade anual e nonagesimal, ndo se sujeita, ou seja,
alteragdes nas aliquotas entram em vigor imediatamente. Tendo
em vista o seu carater extrafiscal o Imposto de Exportagao
também ¢é uma excecdo aos principios da anterioridade anual
e nonagesimal, conforme art. 150, § 1° da CF, devendo assim
suas majoragdes de aliquotas serem aplicadas imediatamente.

Carrazza (2003) diz que a Constitui¢do Federal de 1988
da a competéncia aos entes federativos (Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal) para criar tributos especificos,
e a0 mesmo tempo impde principios a serem obedecidos
por esses entes politicos, as chamadas Limitagdes ao Poder
de tributar que afetam justamente a competéncia tributaria.
A Constituigdo da competéncia, mas excepciona, restringe
e condiciona determinadas situa¢des que ndo poderdo ser
tributadas. Em regra, o principio da anterioridade do exercicio
financeiro € a nonagesimal aplicam-se a todas as leis que
instituam ou majorem tributos. Porém, a propria Constituicao
Federal excepciona os dois principios da seguinte forma: A
anterioridade anual ndo se aplica ao II, IE, IOF, IPI, Imposto
Extraordinario, Empréstimo Compulsério de Guerra,
Cide-Combustivel, ICMS-Combustivel e Contribui¢des
da Seguridade Social. A anterioridade nonagesimal ndo se
aplica ao II, IE, IOF, IR, Imposto Extraordinario, Empréstimo
Compulsorio de Guerra, Base de calculo de IPTU e IPVA.

Em relagdo aos impostos para Sabbag (2014), a Carta
Magna estabelece que para a Medida Provisoria ter eficacia no
exercicio financeiro seguinte, deve ter sido convertida em lei
até 0 31 de dezembro (art. 62§2°), com excecao do II, IE, IPI,
IOF, IEG. Para os demais tributos, ndo ha essa exigéncia de
conversao, mas devem seguir o principio da anterioridade do
exercicio financeiro. Vale ressaltar que a regra do art. 62§2°
da CF deve ser conciliada com o disposto do seu art. 150, III,
(prazo da noventena geral).

Assim, deve ser observado o transcurso de um periodo de
no minimo 90 dias entre a publicagdo da medida provisoria e a
efetiva exigéncia do tributo, devendo haver a ressalva também
em relacdo aos seguintes tributos: II, IE, IOF, IR, Imposto
Extraordindrio, Empréstimo Compulsério de Guerra, Base
de calculo do IPTU e IPVA. Ocorre que, havendo alteragdes
substanciais na lei de conversio da Medida Provisoéria, o
que deve ser considerado para observancia do principio da
anterioridade tributéria é a data da conversao da MP, segundo
entendimento do Supremo Tribunal Federal.

As medidas Provisorias sdo editadas pelo Chefe do
Executivo, o Presidente da Republica, nada impedindo que as
Constitui¢des Estaduais por for¢a do principio da assimetria
possibilitem tal prerrogativa legislativa também ao Governador
do Estado, em mesmo sentido as Leis Organicas Municipais
podem dispor sobre a edi¢do de Medidas Provisorias em
relagdo ao Chefe do Executivo Municipal. Para que uma
Medida Provisoria possa ser editada serdo necessarios dois
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requisitos: Relevancia e Urgéncia.

A Medida Provisoria ndo ¢ lei, porém, tem forca de lei,
cabendo ao Poder Legislativo converté-la ou ndo em lei,
apoOs analisados e conferidos os requisitos acima expostos,
podendo tais requisitos sofrer controle também por parte do
Poder Judiciario, quando excepcionalmente houver abuso
da fun¢@o do chefe do Executivo de Legislar ou inequivoco
desvio de finalidade. O artigo 62, §1° da Constituicdo Federal
de 1988 traz os limites materiais explicitos a edicdo de
Medidas Provisérias, além de outros limites espalhados pela
Constitui¢ao, encontrados como, por exemplo, nos artigos 25,
§2°, 49, 51, 52, 246, sendo estes limites implicitos. No artigo
62, §2° da Nossa Carta Magna expressa o seguinte: “Medida
proviséria que implique na constituicdo ou majoragdo de
impostos, exceto os previstos nos artigos 153, I, II, IV, e 154,
II, so6 produzira efeitos no exercicio financeiro seguinte se
houver sido convertida em lei até o tltimo dia daquele em que
foi editada”. (BRASIL, 1988).

Logo, o artigo 62, § 2° autoriza a edicdo de Medidas
Provisorias e o Principio da Anterioridade Tributéria. Percebe-
se entdo que o principio em comento ndo impede a criagdo,
nem tampouco a majoracdo de tributos. Mas condiciona os
efeitos tributarios da lei que os instituiu ou majorou ao lapso
temporal, que conforme previsto na Constituicdo Federal
de 1988, sera no proximo exercicio legislativo ou decorrido
noventa dias da data em que fora publicada.

3 Conclusao

O trabalho evidenciou os principais tributos incidentes
que oferecem impacto ao Comércio Exterior e o principio
da anterioridade. O interesse pelo tema deu-se em razdo da
maximizacdo das importagdes e exportacdes, bem como, sua
importante amplitude para o comércio e a economia.

Listando os principais tributos brasileiros, os Impostos:
ICMS, IE, 11, IR, IOF, IPL, IPTU, IPVA, ISS, ITR, ITCMD,
ITBI, as Taxas, que se diferem dos impostos, pois possuem
vinculagdo, logo, quando o pagamento é feito, em contrapartida,
existe uma determinada prestacdo de servigo publico, entre
outros, seu fato gerador ¢ sempre uma atividade caracteristica
em relag@o ao contribuinte, ainda em espécie de tributos temos
a Contribui¢do de Melhoria, sendo um tributo instituido pelo
Estado em virtude de obras publicas, oferecendo valorizagao
econdmica nos iméveis dos contribuintes, os Empréstimos
Compulsoérios, que também sdo uma das espécies tributarias
e competem exclusivamente a Unido institui-lo, o montante
arrecadado tem destinag@o legal especifica e reembolsavel,
por fim, as Contribuigdes Sociais, tendo o intuito de intervir no
sistema econdmico e subsidiar a seguridade social, servindo
para beneficiar diversas atividades que atingem a sociedade.

Em um dado momento da pesquisa, abordou sobre o
Comércio Exterior, como e quando surgiu, o que consiste
nas transagdes comerciais, no ambito financeiro, de logistica,
de tributagdo e fiscalizacdo, entre outros, a fim de trazer
desenvolvimento para os paises como um todo, descutindo
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também sobre o Direito Aduaneiro, a rede comercial mundial
vem se intensificando gradativamente, levando esse exposto
ao estimulo cada vez maior sobre o comércio internacional.
Mencionamos o Decreto-Lei 37/66, a ferramenta de normas
mais importante no Sistema Aduaneiro, ¢ apartir deste
decreto, sendo também, a lei basica do II, que se regulariza
e normatiza as leis aduaneiras. Foi abordado tambem, sobre
o Comércio Internacional que se da através do regimento
de determinadas normas e acordos, um grupo de operacdes
comerciais que sdo realizadas entre paises, contendo,
movimentagdo de capitais, servigos ou circulagdo de bens.
Citamos as Portarias da Secretaria de comércio Exterior, a
SECEX contendo quatro departamentos o DECEX, DEINT,
DECOM e DEPLA. Ainda nesse capitulo vimos Tributos
Incidentes na Importagdo de Bens, citamos o II, IPI, ICMS,
PIS/PASEP, COFINS, AFRMM, CIDE—IMPORTACAO, IOF,
SISCOMEX, e por fim o IE, que acontece quando produtos
nacionais ou nacionalizados saem do ambito aduaneiro local.

E como principais resultados da pesquisa pode-se observar
que existe um grande impacto tributario no Comércio Exterior,
e que acreditamos que esse trabalho ira contribuir e tera grande
relevancia, para que possam compreender e entender sobre a
carga tributaria no comércio exterior.
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